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ForetagarForbundet

Trygghetssystem for foretagare

- ForetagarForbundet analyserar och kommenterar Regeringens beslut




—Oretagares soclala trygghet

Regeringen presenterade den 18 september 2009 tio reformer for hur féretagares sociala trygghet kan stérkas. Forslagen
har sin grund i den utredning som presenterades under 2008, "Trygghetssystemen for fGretagare”.

Utredningen har sedan lett fram till en propositionen som laggs fram f6r riksdagen den 30 mars 2010. | denna kortrapport
sammanfattar vi och kommenterar propositionen, och jdmfér samtidigt med regeringens tidigare reformférslag och den
tidigare utredningen for att se hur de skiljer sig at. ForetagarForbundet sétter ockséa betyg pa de individuella forslagen.

Sammantaget anser vi att de tio reformerna &r mycket valkomna. De innebér bland annat att det blir lattare att f& ut A-kassa
utan att behdva likvidera sitt foretag, att den som provar féretagande under ett uppbyggnadsskede far behalla sin trygghet
fran sitt tidigare jobb under langre tid och att reglerna for foraldrapenning for egenforetagare likstélls med de som géller for
anstallda.

En mycket viktig nyhet for bade anstéllda och foretagare i sma foretag ar ocksé att forslaget innehaller ett hdgkostnadsskydd

i sjukforsékringen.
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Genomgang av forslagen:

Hur ser vi da péa de individuella forslagen? | tabellen nedan ger vi en kort kommentar till varje enskilt forslag. Vad forslagen
innebdr enligt regeringen kan l&sas sist i rapporten.

Regeringens férslag

Forslag:

Kommentar:

Uppbyggnadsskede pa tva ar i
sjuk- och foraldraférsakringen.

Gor det mindre riskfyllt att ta steget fran anstélining
till foretagare, ndgot som i dag ar relativt ovanligt,

sarskilt bland hdgutbildade. Valkommet forslag.

Uppbyggnadsskede péa tva &r i
arbetsléshetsférsakringen.

Gor det mindre riskfyllt att ta steget fran anstélining
till foretagare, nagot som i dag ar relativt ovanligt,
sérskilt bland hogutbildade. Ocksa ett valkommet
forslag.

Mdjlighet att valja karens i
sjukforsakringen

Ger en liten avgiftss&nkning fér egenféretagare, men
systemets utformning begréansar vinsterna. Visst
hogriskskydd fér egenféretagare infors.

Jamforelseinkomsten for
egenfbretagare tas bort

Systemet med jamforelseinkomst var mycket
byrakratiskt och gav orimliga konsekvenser. Mycket
valkommet.

Samma regler for
féraldrapenning for anstallda

och egenforetagare.

Att som hittills tvinga egenforetagare att arbeta sju
dagar i veckan for att fa full féraldrapenning medan
anstéllda jobbar fem &r orimligt. Det &r hog tid att
egenforetagare nu far lika hog foraldrapenning som
andra.

Okade incitament att driva
foretag vidare. (Berékning av
dagsfortjanst)

Forslaget innebér att ett daligt sista ar innan
foretaget laggs ner inte behover betyda lag
ersattning. Foretagare har t.ex. i dag lagst ersattning
av alla grupper i A-kassan. Bra forslag.

Det ska bli enklare att géra
uppehall i naringsverksamheten
och fa arbetsldshetsersattning.

Att inte pa samma sétt som i dag i manga fall
behova avveckla sin verksamhet helt for att kunna fa

A-kassa ar en rimlig och bra férandring.

Tydligare regler for
kombinatdrer och for personer
som driver foretag som

Storre mojligheter ges for att bade vara anstélld och
driva foretag p& samma gang. Inkomstgréansen for
bisyssla tas bort. En férandring som underlattar for

bisysssla. manga.
Hogkostnadsskydd i Ett mycket bra férslag som kommer att vara mycket
sjukforsakringen. viktigt for den lilla grupp sméaforetag dér en eller flera

anstallda far problem med hélsan under en langre
tid. Kommer att underlétta ndgot for aldre och
personer med halsoproblem pé arbetsmarknaden.
For sméaforetag ar det pa langre sikt battre att
avskaffa 14-dagarsperioden i sjukforsakringen.
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Forslag:

Kommentar:

Ett enhetligt féretagarbegrepp
inom arbetsldshetsforsakringen.

Forslaget innebér att naringsverksamhetsbegreppet
enligt inkomstskattelagen styr vem som anses vara
féretagare enligt arbetsldshetsférsékringen.
Forslaget ar mycket valkommet. Det ar direkt och
precist och omfattar de som omfattas bdr.

Genomgang av de forslag som inte genomfors:

Vad ar da det viktigaste fran utredningen "Trygghetssystemen for foretagare” (SOU 2008:89) som vi inte aterfinner i

propositionen? Har nedanfor gar vi igenom négra viktiga punkter som inte kommer att genomféras i den har vandan:

Férslag som inte genomférs

Forslag som ej genomfors: Kommentar: Prioritet:
Ett enhetligt foretagarbegrepp Det finns ingen samsyn och likabehandling mellan Hog
inom sjukférsakringen. féretagare i sjukférsékringen. Vi ser det darfér som
en hog prioritet att detta genomfors sa snart som
mojligt.
Tillfallig féraldrapenning vid Méanga foretagare har inte praktisk mojlighet att Medel
forvarvsarbete (via hushéllsnéra | t.ex. stanna hemma med sjuka barn och har heller
tjanst). inga slaktingar i narheten. Att kunna anlita ndgon
med hjélp av sjukpenningen vore darfor bra.
Béttre regler for Forslaget skulle stérka den sociala tryggheten for Medel
arbetsléshetsersattning for en grupp som i dag har en sarskilt svag trygghet.
medhjalpande make / maka.
Avgiften till trygghetssystem i Statistik visar att egenféretagare och féretagare i Hog
relation till anvandning. aktiebolag anvander férsakringarna i mycket mindre
omfattning &n anstéallda. Vi vill darfor se en
anpassad avgift i proportion till anvandningen for
dessa grupper.
Arbetsmarknadsprojekt - Forberedelser ska kunna géras utan att riskera att Medel
forberedande atgérder infor start | dagpenningen fran arbetsloshetskassan forloras.
av foretag Foretagare kan inte bli sjalvforsérjande frén dag ett.
Det &r ocksa viktigt att forslaget kompletteras med
rédgivning, stod och natverk for den som vill starta.
Majlighet till En liten fréga. Samtidligt ett litet steg i ratt riktning. Lag
havandeskapspenning p.g.a.
risk i arbetsmiljén ska
analyseras.
Likabehandling mellan Det finns skillnader i trygghetssystemen beroende Hég
féretagsformer. pa vald foretagsform idag. Det finns ingen
anledning till en sadan skillnad. Vi anser att det
paverkar foretagsklimatet negativt.
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Reglerna fér kombinattrer Bra att en dversyn gors. Med dagens system kan Hoég
kommer att utredas vidare. kombinatdrer bli tvungna att avveckla sina foretag i
onddan i de fall de inte beviljas a-kassa vid férlorad
deltidsanstélining. Reglerna &r stelbenta och inte
féretagarvéanliga. En &ndring ar darfér valkommen.

Appendix: beskrivning av forslagen

Har folier regeringens egen beskrivning av forslagen. Texten nedan terspeglar alltsé inte ForetagarForbundets egen
beddmning av forslagen (se sid 2), utan aterges for att lasaren snabbt ska f& en bild av vad férslagen innebar rent konkret.

1. Fo6r att underldtta 6vergdngen fran anstallning till foretagande féreslas ett uppbyggnadsskede pa tva ar i sjuk-
och foraldraférsakringen for egenforetagare (personer som driver enskild firma eller handelsbolag).

Regeringen foreslar att egenforetagare ska omfattas av ett generellt lagstiftat upplbyggnadsskede pa tva &r som innebér ratt
till sjukpenninggrundande inkomst (SGI) motsvarande vad en anstalld skulle f. Langre uppbyggnadsskede kan beviljas efter

provning.

Nuvarande regler: | dag finns inte reglerat i foreskrifter hur den sjukpenninggrundande inkomsten ska berdknas under ett
uppbyggnadsskede. Forsakringskassan gor en beddmning.

2. Storre trygghet i arbetsloshetsforsakringen for foretagare under ett uppbyggnadsskede.

Regeringens forslag &r att foretagare ska fa rimlig tid att vaga préva sin idé och etablera sitt foretag. Under de forsta tva aren
efter start kan foretagare fa arbetsldshetserséttning baserad pa den inkomst som foretagaren hade som anstalld fore starten.
Vid arbetsldshet galler detta under forutséttning att verksamheten gor uppehdll inom 24 méanader efter start.

Nuvarande regler: | dag kan féretagare under tolv manader f& dagsfortjénsten berdknad utifrén tidigare anstallning.
3. Egenféretagare ges mojlighet att valja langre karenstid i sjukférsékringen.

Regeringen forslar att karenstiden uttkas fran en dag till sju dagar for egenforetagare, vilket kommer att medfora sankt
egenavgift med 0,74 procentenheter. Reglerna om allmant hogriskskydd &ndras sé att det intréader vid péfoliande
sjukdomsfall for en egenforetagare som haft fler &n 21 karensdagar under sammanlagt minst fem sjukperioder under en
I6pande tolvmanadersperiod. Regeringen foreslar dessutom att egenforetagare pa samma sétt som i dag ges majlighet att
vélja en langre karenstid, némligen 14, 30, 60 eller 90 dagar.

Nuvarande regler: | dag &ar den generella karenstiden 1 dag med mdjlighet att vélja tre eller 30 dagars karenstid.

4. Regeringen foreslar vidare att den s& kallade ”jamférelseinkomsten” for egenféretagare i sjuk- och

foraldraférsakringen tas bort.
Regeringens forslag &r att ta bort denna diskriminerande begrénsningsregel.

Nuvarande regler: Nuvarande regler innebar att den sjukpenninggrundande inkomsten hogst kan uppga till 7,5 basbelopp for
savél anstallda som foretagare (10 basbelopp inom foraldrapenningen). For egenforetagare finns dessutom en sarskild
begransningsregel den s k jamférelseinkomsten som innebér att den sjukpenninggrundande inkomsten inte far dverskrida
vad en motsvarande anstéalld skulle ha fatt.
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5. Egenféretagare som tar ut tillfallig foraldrapenning ska kunna gora det pa snarlika villkor som anstallda.

Regeringen foreslar att egenforetagares arsarbetstid vid uttag av tillfallig foraldrapenning ska vara 260 dagar och utges i
hégst fem dagar under en sjudagarsperiod. Andringen medfér normalt héjd ersattning fér egenféretagare.

Nuvarande regler: Egenféretagare ar i dag diskriminerade nér det galler berakningsgrunder for uttag av tillfallig
foréldrapenning i forhallande till anstallda. | dag ar berakningsgrunden 365 dagar. Detta ger generellt lagre tillfallig
foraldrapenning for egenforetagare an for anstéllda.

6. Méjligheten till havandeskapspenning pa grund av risker i arbetsmiljon for foretagare ska analyseras.

Idag saknar foretagare maojlighet att f& havandeskapspenning pa grund av risker i arbetsmiljén. Darfor ska Arbetsmiljoverket
fa i uppdrag att utreda fragan.

7. Okade incitament att driva foretaget vidare dven nér foretaget tillfalligt gar samre.

Forslaget innebar att dagsfortjansten for foretagare bor baseras pa den senaste taxeringen eller pa genomsnittet av de tva ar
som foregdr inkomstaret i den senaste taxeringen om det &r mer formanligt.

Nuvarande regler: Enligt nuvarande regler faststalls dagpenningen utifrdn genomsnittet av de tre senaste aren fore
avvecklingséret.

8. Det ska bli enklare att géra uppehall i naringsverksamheten och fa arbetsléshetsersattning.

Regeringens forslag innebér att verksamheten som utgéngspunkt inte behtver avvecklas utan huvudsaken &r att det inte
vidtas nagra atgarder i verksamheten. Reformen innebar att det blir enklare och darmed mindre tidskravande att handldgga
arenden nér foretagare sdker arbetsldshetserséttning.

Nuvarande regler: Nuvarande regler &r otydliga och ger upphov till tolkningar som leder till olika resultat i likartade arenden.
9. Tydligare regler fé6r kombinatérer och fér personer som driver foretag som bisyssla foreslas.

Foérutom tydligare regelverk innebér regeringens forslag att foretagare ges 6kade mdjligheter att fortsétta att driva féretag
som bisyssla dvs néringsverksamhet som drivs parallellt med en heltidsanstélining eller heltidsféretagande, samtidigt som

personer erhdller arbetsltshetsersattning. Vidare ska reglerna i arbetsloshetsforsakringen bli tydligare f6r dem som
kombinerar anstélining med foretagande, s k kombinatdrer.

Nuvarande regler: Regleringen sker i dag genom den s k 17/10 regeln. Villkoret &r att den férlorade anstéliningen (som man
uppbér arbetsléshetsersattning fér) omfattar minst 17 timmar per vecka och att verksamheten i féretaget varit hdgst 10
timmar. Verksamheten i foretaget far inte uttkas vid arbetsldshet for anstaliningen.

Enligt géllande regler far inkomsten fran bisyssla under tolvméanadersperioden inte dverstiga ett belopp som motsvarar sex
grundbelopp (f.n. 1 920 kr per vecka)

10. Regeringen vill ocksé infora ett generellt hdgkostnadsskydd avseende sjuklénekostnader fér arbetsgivare.

Regeringen vill att det ska bli mindre riskfyllt for foretagare att anstalla. Regeringen foreslar darfor ett generellt
hogkostnadsskydd som omfattar alla arbetsgivare. Det ger arbetsgivaren maéjlighet att fa erséattning fran Forsakringskassan
for sjuklonekostnader som Gverstiger tva och en halv ganger den genomsnittliga sjuklonekostnaden som samtliga
arbetsgivare har for sina anstallda. Reformen beréknas kosta 380 miljoner kronor per &r.

Nuvarande regler: | dag finns inget hbgkostnadsskydd.
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