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ForetagarForbundet

ForetagarFoérbundet organiserar foretagare over hela landet och har idag éver 31 000 med-
lemmar. Aktiva smaforetagare leder ForetagarForbundet som arbetar for att forbattra villkoren
och foérutsattningarna for att starta, driva, &ga och utveckla féretag, foretradesvis smaforetag.
Att skapa opinion om och t6kad forstaelse for foretagandets och entreprendrskapets roll i sam-
hallsutvecklingen ingar ocksa i vart uppdrag. Detta handlingsprogram ar ett led i att 6ka anta-
let foretagare och foretagande, skapa tillvaxt, fler arbetstillfallen och darmed ocksa ett battre

underlag for offentlig service och valfard. Ersatter vart tidigare handlingsprogram 2006.

Styrelsen i september 2007

Per Lidstrom
Ordfoérande






ForetagarForbundet

Naringspolitiskt handlingsprogram ar 2008

Handlingsprogrammet &r i punktform med grupperingar for att tydliggéra de omraden
som forslagen framst riktas mot. Smabolagsregler bestar av ett antal atgarder riktade
framst till de minsta smaféretagen, mikroféretagen, som skall underlatta for nystarter
och verksamheter i detta segment. Att starta, att &ga och att driva och utveckla, galler
for smaforetagande generellt och hur det kan forbattras.

1 Smabolagsregler, SBR, inriktning pa nystarter och smaforetag,
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1 Smabolagsregler — SBR

ForetagarForbundet foreslar att det inférs ett antal regler speciellt avsedda for smaféretag med
upptill 10 anstéllda, hogst 400 prisbasbelopp (cirka 16 miljoner kronor) i arsomsattning eller
hdgst 200 prisbasbelopp (cirka 8 miljoner kronor) i balansomslutning. Lagstiftning och regel-
verk for foretagande har under lang tid standigt utokats och fatt ett mera detaljerat innehall.
Undantag for smaforetag forekommer séllan trots radikalt andra existensvillkor och forutsatt-
ningar i jamforelse med stora foretag, och darfor kravs nu sarskilda regler for smaforetagen.
Speciella regler for smaféretag finns i manga andra lander.

-Aktiebolagslag, ABL, for smabolag

ForetagarForbundet foreslar att nuvarande aktiebolagslag behélles for de storre foretagen och
att det utformas en ny lag for de mindre féretagen.

Riktlinjer for utformningen av den nya forenklade aktiebolagslagen skall bl. a innehalla;
-Aktiekapitalet skall lagst vara 50 000 kronor.

-Aktiebolagslagen skall forenklas och anpassas till en kostnadseffektiv- och d&ndamalsenlig
funktion for foretagsstorlekar upp till 10 anstéllda.

-Revisionsstandarden skall forenklas och anpassas till en kostnadseffektiv- och andamalsenlig
funktion for foretagsstorlekar upp till 10 anstallda.

-Minst en revisor skall utses i bolag med en omsattning dverstigande 5 mkr, fér bolag med
lagre omsattning &ar revisor ej obligatorisk.

-Arsredovisning (komplett men reducerad i detaljinformationen) skall uppréttas av bolag med
en omsattning 6verstigande 5 mkr, for bolag med lagre omsattning racker det med balans- och
resultatréakning enligt bokféringsmassiga principer. Arsredovisningen regleras av ARL, &rsre-
dovisningslagen, som bor anpassas pa denna punkt till en férenklad ABL.

-Regler och rutiner skall férenklas.

Syfte

Syftet med denna nya ABL for smaforetag ar att gora foretagsformen aktiebolag tillganglig
for fler féretagare och att ge majlighet att med en lagre kapitalinsats kunna nyttja aktiebolags-
formens fordelar i risk och atskillnad fran den egna ekonomin och underlatta smaforetagarens
kalkylerade risktagande.

-Uppstartsfondering

ForetagarForbundet foreslar att nystartade foretag under de forsta 5 rakenskapsaren kan avsat-
ta 100 procent av arsvinsten i nuvarande system for periodiseringsfonder — uppldsning sker
enligt nuvarande regler. Den arliga avsattningen maximeras till 5 ganger det registrerade ak-
tiekapitalet. Ar 6 sker en dvergéng till de avsattningsmojligheter som det befintliga systemet



for periodiseringsfonder medger. Nuvarande skatteregler med rantebeldggning av periodise-
ringsfonderna skall ej galla denna uppstartsfondering.

Motsvarande reserveringsmojligheter bor tillféras andra foretagsformer &n aktiebolag.

Syfte

Under uppbyggnadsskedet av ett foretag ar kapitaloehovet som stérst samtidigt som mojlighe-
terna att stalla sakerheter och konsolidera bolaget ar sma. Det foreslagna systemet, med moj-
lighet att fondera hela eller delar av arsresultatet, innebéar att kapitalet stannar i bolaget som
rérelsekapital och underlattar fortsatt tillvaxt.

-Extra konsolideringsmajligheter

ForetagarForbundet foreslar inforande av ett grundavdrag pa maximalt 20 procent av bolags-
skatten innebarande att den skatt som grundavdraget befriar bolaget ifran omvandlas till bun-
det eget kapital. Varje foretag har ratt till ett grundavdrag pa bolagsskatter upp till 2,5 pris-
basbelopp (cirka 100 000 kronor) arligen.

Nuvarande skatteregler gallande avsattning till periodiseringsfonder kommer, med forbundets
forslag, att beraknas fore beaktande av utnyttjat grundavdrag.

Ratten till grundavdrag upphor vid ett bundet eget kapital om 50 prisbasbelopp (cirka 2 miljo-
ner kronor).

Syfte

Svenska smaftretag har jamfort med manga ovriga lander ett lagt eget kapital. Att stimulera
till en 6kning av det egna kapitalet ger manga fordelar, stabilare foretag, hogre kreditvardig-
het, langsiktiga resurser for utveckling och darmed battre konkurrenskraft.

-Forlangd uppbordstid

ForetagarForbundet foreslatt nuvarande uppbordsregler for inbetalning av moms, kallskatt
och arbetsgivaravgifter forlangs med 18 dagar. Detta krav avser foretag som omsatter mindre
an 40 miljoner kronor per ar.

Bakgrund
Staten har sedan ett flertal ar tillbaka forkortat smaforetagens inbetalningstid av saval mervar-

deskatt, kallskatt och arbetsgivaravgifter. Systemandringen innebar att manga smaforetagare i
nulaget tvingas lanefinansiera inbetalning av skatter och avgifter innan foretagaren erhallit
betalning fran sina kunder. Situationen &r lika akut for varuproducerande som for tjanstepro-
ducerande foretag.

Under de senaste aren har situationen forvarrats ytterligare da storforetagen, som i vissa bran-
scher ar dominerade kunder hos smaforetagen, genomfér drastiska forbattringar i sitt eget
kassaflode. Det sker genom att storforetagen ensidigt beslutar att frangd normala betalnings-
villkor om 30 dagar och istéllet kraver forlangd kredittid till 60 eller till och med 90 dagar.
Den nya Formansrattslagen har ytterligare forsamrat smaféretagens mojligheter till kapital
och krediter.



Syfte

De nu gallande perioderna for inbetalning av skatter och avgifter leder allt for ofta till att sma-
foretagens kassaflode blir lidande. En forlangning av uppbdrdstiderna ar en anpassning till
smafdretagens kassaflode, dvs. inkommande likvider skall finnas tillgangliga nar skatter och
avgifter skall inbetalas.

-Ta bort turordningsreglerna i LAS for smaftéretagen

ForetagarForbundet foreslar att turordningsreglerna i LAS (lagen om anstallningsskydd) tas
bort for sméaforetagen med upp till 10 anstallda. Skalen till detta ar dels 6kad konkurrens for
smafdretagen och dels behovet av tillvéaxt for samhallet. Problemet med att halla ratt kapacitet
och farhagor for problem med personalanpassning minskar harmed.

Ar 2000 inférdes via majoritetsbeslut i Sveriges Riksdag mojligheten att undanta tva personer
i turordningsreglerna. Syftet var att underlatta for smaféretagen att behalla nyckelpersoner vid
personalinskrankningar. Undantaget har fran tid till annan kritiserats av bade vissa fackliga
representanter och de partier i den riksdagsminoritet som motsatte sig reformen.

Verkligheten ar att undantaget har bidragit till att smaféretagen vagar nyanstalla medarbetare,
ofta med kompetenshéjande egenskaper, som man inte behéver riskera att férlora om foreta-
get tvingas dra ner pa arbetsstyrkan. Majligheten fér undantag i turordningen ar strategiskt
viktig for smaforetagen. Ratten till avsteg fran turordningen 6kar viljan och mojligheten att
anstalla personer som kan tillféra verksamheten tillvaxthdjande egenskaper, till stor fordel for
smafdretagen och samhallsekonomin. Det ar dags att prova fri turordning utifran smaforeta-
gens behov.

Syfte

Att stimulera smaforetagen, inom ramen for hogst 10 anstéllda, att vaxa och anstéalla mer per-
sonal utan risk eller radsla for att en framtida neddragning skall aventyra verksamhet och
ekonomi.

-Riskkapitalavdrag

ForetagarForbundet foreslar att det infors ett riskkapitalavdrag for fysiska personer som teck-
nar nyemissioner for aktier i onoterade smabolag. Skattereduktionen om fyra procent pa bun-
det riskkapital avraknas pa den egna skatten. Avdraget sker arligen 6ver en period om 5 ar,
totalt for insatsen blir avdraget 20 procent. Avdraget ar maximerat till 200 000 kronor under
tidsperioden. Juridisk- eller enskild person kan inte samtidigt vara bade tagare och givare i
detta system. Trader aktiebolaget/tagaren i konkurs inom fem ar fran inbetalningsdagen erhal-
ler langivaren full avdragsratt (20 procent minus gjorda avdrag) pa investerat kapital utan
reduktion pa avdraget for kapitalforlust. Sker en frivillig likvidation eller avyttring med vinst
inom femarsperioden skall skatteavdraget aterbetalas. Aktieutdelning och realisationsvinst
beskattas som kapital efter 5 ars perioden.

Forslaget ger stimulans och mdjligheter for enskilda individer att stétta entreprendrer och

uppfinnare i tidiga skeenden av verksamheten. Yngre personer ar kraftigt underrepresenterade
i nyféretagandet i Sverige. Férbundets foérslag stimulerar &ven aldre personer att satsa kapital
tillsammans med yngre personer som star for idéer och arbetsinsatser. | andra lander t ex Eng-



land har med stor framgang ett system med riskkapitalavdrag inforts. En ny alternativ aktie-
marknad har vuxit fram ur systemet.

Syfte

Att fran en bredare krets tillféra smaforetagen riskkapital, d v s aktiekapital, vilket ar en forut-
sattning for ett vaxande naringsliv. Hittills gallande regler har i huvudsak stimulerat institu-
tionellt kapital, vilket inte varit tillgangligt for smaforetag.

-Modernisera arbetsratten

Kollektivavtalen bor reformeras och anpassas till radande utveckling med ett diversifierat och
snabbt foranderligt naringsliv dar nya anstéllningsformer och monster vaxer fram. Fri arbets-
marknad och fria avtal skall vara vagledande.

Grunden for konfliktreglerna skall vara en proportionalitetsregel, dar konfliktatgarderna skall
sta i proportion till dess konsekvenser och halla parterna jambérdiga. Blockader och Gvriga
sympatiatgarder skall inte vara tillatna. Det bor 6vervagas om foretag med mindre &n 10 an-
stallda bor ha speciella regler som sarskilt tar hansyn till agarens mojligheter till fortsatt drift i
en konfliktsituation.

Lyckas inte parterna pa arbetsmarknaden traffa avtal i fragan sa bor motsvarande lagstiftning
inforas. Lagstiftningen skall dock inte spegla fran tid till annan marknadsmassiga villkor utan
ta sikte pa en form av minimi- eller garantiniva av anstallningsformaner och 6vriga villkor.

Syfte

En modernisering av arbetsratten erfordras nar alltfor manga smaforetagare valjer att inte an-
stalla mer personal pa grund av omfattande regelverk och risker for konflikter. Det kan inte
uteslutas att det ocksa ar ett betydande antal foretag som inte startas av dessa anledningar.

-Entreprendrskonto

ForetagarForbundet foreslar att det skapas mojligheter for blivande foretagare att gora en av-
sattning i sin allmanna deklaration for ett framtida féretagande. Avsattningen, genom avdrag,
far uppga till hogst ett prisbasbelopp per ar och totalt hogst fem prisbasbelopp. Ett belopp
motsvarande avsattningen skall senast nar deklarationen skall inlamnas till skattemyndigheten
finnas insatt pa sparrat rantebarande konto i bank. Kapitalet kan sedan anvandas till aktiekapi-
tal och bundna fonder vid bolagsbildning utan att nagon beskattning intrader. Motsvarande
system bor inforas for aven andra foretagsformer. Vid avyttring av aktierna inom fem ar ater-
fores hela beloppet som inkomst av tjanst. Avsatta medel som inte disponeras inom fem ar
aterfores automatiskt till inkomst av tjanst.

Syfte

Att foretagandet skall stimuleras och vara en naturlig del i det framtida valet av arbetsplats
och forsorjning. Liknande system finns fér upphovsmannakonto och skogskonto.



2 Att starta

-Aktiebolagslag, ABL, for smabolag

ForetagarForbundet foreslar att nuvarande aktiebolagslag behalles for de storre féretagen och
att det utformas en ny lag fér de mindre foretagen.

Riktlinjer for utformningen av den nya forenklade aktiebolagslagen skall bl. a innehalla;
-Aktiekapitalet skall lagst vara 50 000 kronor.

-Aktiebolagslagen skall forenklas och anpassas till en kostnadseffektiv- och andamalsenlig
funktion for foretagsstorlekar upp till 10 anstallda.

-Revisionsstandarden skall forenklas och anpassas till en kostnadseffektiv- och andamalsenlig
funktion for foretagsstorlekar upp till 10 anstéllda.

-Minst en revisor skall utses i bolag med en omsattning éverstigande 5 mkr, fér bolag med
lagre omsattning &ar revisor ej obligatorisk.

-Arsredovisning (komplett men reducerad i detaljinformationen) skall upprattas av bolag med
en omsattning 6verstigande 5 mkr, for bolag med lagre omsattning racker det med balans- och
resultatrakning enligt bokféringsméassiga principer. Arsredovisningen regleras av ARL, &rsre-
dovisningslagen, som bor anpassas pa denna punkt till en forenklad ABL.

-Regler och rutiner skall forenklas.

Syfte

Syftet med denna nya ABL for smaforetag ar att gora foretagsformen aktiebolag tillganglig
for fler foretagare och att ge mojlighet att med en lagre kapitalinsats kunna nyttja aktiebolags-
formens fordelar i risk och atskillnad fran den egna ekonomin och underlatta smaforetagarens
kalkylerade risktagande.

-Uppstartsfondering

ForetagarForbundet foreslar att nystartade foretag under de forsta 5 rakenskapsaren kan avsat-
ta 100 procent av arsvinsten i nuvarande system for periodiseringsfonder — upplosning sker
enligt nuvarande regler. Den arliga avsattningen maximeras till 5 ganger det registrerade ak-
tiekapitalet. Ar 6 sker en dvergang till de avsattningsmojligheter som det befintliga systemet
for periodiseringsfonder medger. Nuvarande skatteregler med rantebelaggning av periodise-
ringsfonderna skall ej galla denna uppstartsfondering.

Motsvarande reserveringsmajligheter bor tillféras andra foretagsformer &n aktiebolag.

Syfte

Under uppbyggnadsskedet av ett foretag ar kapitalbehovet som stdrst samtidigt som mojlighe-
terna att stalla séakerheter och konsolidera bolaget &r sma. Det foreslagna systemet, med moj-
lighet att fondera hela eller delar av arsresultatet, innebar att kapitalet stannar i bolaget som
rorelsekapital och underlattar fortsatt tillvaxt.
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-Entreprendrskonto

ForetagarForbundet foreslar att det skapas mojligheter for blivande foretagare att géra en av-
sattning i sin allmanna deklaration for ett framtida foretagande. Avsattningen, genom avdrag,
far uppga till hogst ett prisbasbelopp per ar och totalt hogst fem prisbasbelopp. Ett belopp
motsvarande avsattningen skall senast nar deklarationen skall inlamnas till skattemyndigheten
finnas insatt pa sparrat rantebarande konto i bank. Kapitalet kan sedan anvandas till aktiekapi-
tal och bundna fonder vid bolagsbildning utan att ndgon beskattning intrader. Motsvarande
system bor inforas for aven andra foretagsformer. Vid avyttring av aktierna inom fem ar ater-
fores hela beloppet som inkomst av tjanst. Avsatta medel som inte disponeras inom fem ar
aterfores automatiskt till inkomst av tjanst.

Syfte
Att foretagandet skall stimuleras och vara en naturlig del i det framtida valet av arbetsplats
och forsorjning. Liknande system finns fér upphovsmannakonto och skogskonto.

3 Att aga

-FaAmansbolagsbeskattningen — 3:12 reglerna tas bort

ForetagarForbundet foreslar att de s.k. 3:12 reglerna tas bort. Beskattning av aktieutdelningar
och avyttring av aktier skall vara enhetliga med noterade aktier. En smaforetagare, aktiv i sitt
bolag, skall inte betala hogre skatt pa avkastningen pa sin kapitalinsats an investerare och
institutionella placerare.

Bakgrund
Reglerna for famansbolag (3:12 reglerna) syftar till att hindra agare av famansbolag att om-

vandla tjansteinkomster till lAgre beskattade kapitalinkomster. Tillvaxtstarka foretag dverbe-
skattas i och med att aktieutdelning och forséljning av andelar i famansbolag i alltfor hog grad
beskattas som inkomst av forvarvsarbete — ofta med en skattesats kring cirka 57 procent istal-
let for inkomst av kapital med en skattesats pa 30 procent Den som ar delagare i ett famansfo-
retag har ofta ett vasentligt svagare "skyddsnat” an den som endast ar anstalld. ForetagarFor-
bundet anser det darfor rimligt att delagare i ett famansbolag ges flexiblare majligheter att
bygga upp ett personligt ekonomiskt skydd for att mota foretagarriskerna. Raknat pa statens
inkomster i form av skatter och avgifter samt agarens nettoinkomst, i form av aktieutdelning
eller I6neuttag, blir brytpunkten i en rimlig niva for sméaféretagarens normallon vilket motive-
rar ett fritt val av satt utan specialregler. Nuvarande 6verbeskattning utdver ett rimligt I6neut-
tag maste upphora och incitament skapas for att fler individer skall vaga starta, utveckla och
overlata/avveckla dgandet i foretag. Samhallet maste mer kraftfullt beakta smaforetagarris-
kerna.

Beskattning av utdelning
All aktieutdelning beskattas i fortsattningen som inkomst av kapital.

Avyttring av andelar i famansféretag
Forsaljning av andelar i famansbolag beskattas i sin helhet som inkomst av kapital.
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Syfte

Att stimulera foretagandet (att vara foretagare) och ta bort den sarbeskattning som drabbar
agaren av smaforetagen. Ett borttagande av dessa regler ger ocksa en béattre balans mellan de
risker det innebar att vara foretagare och den mdjliga ekonomiska beléning som kan upp-
komma.

-Riskkapitalavdrag

ForetagarForbundet foreslar att det infors ett riskkapitalavdrag for fysiska personer som teck-
nar nyemissioner for aktier i onoterade smabolag. Skattereduktionen om fyra procent pa bun-
det riskkapital avraknas pa den egna skatten. Avdraget sker arligen 6ver en period om 5 ar,
totalt for insatsen blir avdraget 20 procent. Avdraget ar maximerat till 200 000 kronor under
tidsperioden. Juridisk- eller enskild person kan inte samtidigt vara bade tagare och givare i
detta system. Trader aktiebolaget/tagaren i konkurs inom fem ar fran inbetalningsdagen erhal-
ler langivaren full avdragsratt (20 procent minus gjorda avdrag) pa investerat kapital utan
reduktion pa avdraget for kapitalforlust. Sker en frivillig likvidation eller avyttring med vinst
inom femarsperioden skall skatteavdraget aterbetalas. Aktieutdelning och realisationsvinst
beskattas som kapital efter 5 ars perioden.

Forslaget ger stimulans och mdjligheter for enskilda individer att stétta entreprendrer och
uppfinnare i tidiga skeenden av verksamheten. Yngre personer ar kraftigt underrepresenterade
i nyféretagandet i Sverige. Férbundets foérslag stimulerar &ven aldre personer att satsa kapital
tillsammans med yngre personer som star for idéer och arbetsinsatser. | andra lander t ex Eng-
land har med stor framgang ett system med riskkapitalavdrag inforts. En ny alternativ aktie-
marknad har vuxit fram ur systemet.

Syfte

Att fran en bredare krets tillféra smaforetagen riskkapital, d v s aktiekapital, vilket ar en forut-
sattning for ett vaxande naringsliv. Hittills gallande regler har i huvudsak stimulerat institu-
tionellt kapital, vilket inte varit tillgangligt for smaforetag.

-Program for okat lokalt agande

ForetagarForbundet foreslar en uppbyggnad av system och natverk for 6kat lokalt &gande. For
att 6ka sysselsattningen i Sverige maste vi 6ka och stimulera det lokala agandet av foretag.
Lokala agare med ett engagemang for orten flyttar inte ut arbetstillfallen i samma utstréackning
som globala koncerner. Lokala dgare ar mer langsiktiga och flyttar inte ut huvudkontor vilket
innebar att beslutet fattas lokalt for alla viktiga fragor. Tyvarr har skatteregler som gynnar det
institutionella kapitalet och missgynnar privat d&gande gjort att mer och mer av kapitalet gar
till Stockholm déar stordriftsfordelar av kapitalforvaltningen gor att mycket litet kapital kom-
mer tillbaks lokalt. De internationella inslagen har ocksa o6kat, dvs. dar agandet flyttats utom-
lands. For att andra utvecklingen foreslar ForetagarForbundet foljande program for att stimu-
lera lokalt &gande.

1) Infor SUL (Sarskilda lattnadsregler for beskattning dtdelning till Lokala &gare i

onoterade aktier). SUL skulle innebara att fysiska personer (ej aktiva/anstéllda i bola-
get) som ar mantalsskrivna pa den lokala orten och &ager i aktier i onoterade aktiebolag
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med séate och anstallda pa orten skulle endast behéva ta upp halva utdelningen till ka-
pitalbeskattning.

2) Offentliga rantefria lan till lokala investmentbolag. Krav att 20 procent av alla lokala
bidrag och stod pa regional niva skulle 6ronméarkas for lan till lokala privata invest-
mentbolag. Detta skulle stimulera bildandet av nya lokala investmentbolag som skulle
investera i lokala foretag och skapa nya arbetstillfallen. Med en spridd agarbild och
anslutning till lokala handelsplatser skulle det lokala naringslivet hdrmed utvecklas.

3) Avskaffande av FAmansbolagsreglerna de s k 3.12 reglerna (se @ven program punkt 2).
Famansbolagsreglerna innebar bl. a att entreprenorer som séljer ett foretag far en hog
beskattning vid forsaljningen av sitt bolag. Det innebér att vi far fa lokala affarsanglar
(fore detta entreprenér som nu bidrar med kapital, kompetens och kontaktnat till andra
entreprendrer) som kan utveckla det lokala naringslivet. Ett avskaffande av 3.12 reg-
lerna skulle stimulera uppbyggnaden av lokala natverk av affarsanglar.

4) Stimulera bildandet av lokala natverk och informationsplatser for handel i lokala akti-
er. Ett lokalt agande kraver att aktiedagarna har mojlighet att fa likviditet (kopa och sal-
ja) i sina innehav. Genom att ansluta bolag till nya lagbudgetborser éver landet, kan
likviditet skapas utan att de anslutna bolagen drabbas av nagra kostnader eller borsre-
gelkrangel.

Syfte

Att aktivera det lokala dgandet och den lokala tillgangen pa riskkapital. Exemplen ar manga
pa foretag som langsiktigt avvecklas nar agandet flyttas utanfor en region. Detta ar ofta for-
ddande for det lokala naringslivet och den lokala offentliga servicen som vilar pa stabila skat-
teintakter. Detta program skall stimulera en lokal utveckling inom néaringslivet och skapa for-

utsattningar for ett langsiktigt lokalt &gande av naringslivet.

-Rattssakerheten i skatteprocesser maste starkas

ForetagarForbundet foreslar att rattssakerheten i skatteprocesser starks och att en balans skall
finnas mellan parternas mojligheter att agera och bara processen.

Bakgrund
Riksdagen har beslutat om nya regler for bl.a. skattetillagg. Fran och med 1 juli 2003 skall det

goras en mer nyanserad bedémning nar skattetillagg aktualiseras. Lagen har tillkommit for att
anpassa regelsystemet till Europakonventionens regler. Utgangspunkten skall aven fortsatt-
ningsvis vara att skattetillagg tas ut med 40 procent vid inkomsttaxering och med 20 procent
pa moms-, punktskatte-, arbetsgivaravgifts- och kallskatteomradena.

Skattetillaggens tillampning

ForetagarForbundet kraver att en skatteskyldig som fullgjort sin deklaratioridplijet ord-

ning aldrig skall tvingas betala skattetillagg forran beslutet om skattetillagget vunnit laga
kraft. Detta innebéar att behovet av att begara anstand med att betala ett skattetillagg tills
skatteprocessen avslutats upphiite heller tilkommande skatt skall behdva betalas forran
beslut vunnit laga kraft, om det inte kan anses uppenbart att skattehdjning skall ske.
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Skattemalens hantering

Skatteverket forfogar 6ver mycket stora resurser. Dessa resurser ar oerhort mycket kraftfullare
an de resurser som kan uppbadas av mindre foretag. Detta ojamlika styrkeforhallande hade
varit mindre problematiskt om skatteverket objektivt och idogt verkade for att faststalla ratt
taxering. Forhallandet ar dock inte sadant. Skatteverket &r i allt vasentligt en motpart som
verkar for statens intressen. Lansratten har i sin tur inte de resurser som kravs for att pa ett
forutsattningslost och ingripande satt omprova skatteverkets slutsats. Lansratten prévar en stor
mangd olika typer av arenden. Forutom skattemal forekommer mal avseende bygglov, korkort
och socialt bistdnd m fl. De manga arendetyperna i lansratten motverkar kompetensutveckling
pa det skatterattsliga omradet, vilket i forening med allman brist pa resurser hos domstolarna
lett till att lansratten inte kan uppfylla den roll domstolen ratteligen har.

Med beaktande av ovanstaende foéreslar forbundet foljande:

a) Skattemal skall hanteras av nyinrattade skattedomstolar eller av sarskilda avdelningar pa
lansratt som uteslutande arbetar med skatteréattsliga arenden. Pa det sattet kan den speciali-
sering och kompetensutveckling som berorts ovan framjas.

b) Namndeman till sddan skattedomstol eller sarskild avdelning skall rekryteras pa annat satt
an vad som sker i dag. Till sddan namndeman skall endast utses personer med dokumente-
rad skatterattslig kompetens. Rekrytering torde bl. a kunna ske fran universitet och revi-
sionsbyrder. Genom ett sadant forfarande tillférs pa ett kostnadseffektivt satt nya kunska-
per och erfarenheter.

¢) Samma beviskrav och bevisvardering skall tillampas i skattebrottsmal och skattemal.
d) Offentlig forsvarare skall forordnas i mal som ror skattetillagg.

Syfte

Att starka rattssakerheten och skapa en battre balans mellan féretagaren/féretagen och skatte-
myndigheten.

3 Att driva och utveckla

-Sank arbetsgivaravgifterna med 15 procentenheter

Bakgrund
Under manga ar har den svenska arbetsgivaravgiften varit betydligt hogre &n i de viktigaste

konkurrentlanderna inom EU. Detta har bl.a. inneburit att manga foretag flyttat sin verksam-
het ut ur landet. Forbundet har lange drivit kravet pa sénkta arbetsgivaravgifter. Var organisa-
tion ar dvertygad om att en rejal sankning av arbetsgivaravgifterna fran nuvarande niva pa
cirka 33 procent med 15 procentenheter ar det basta sattet att fa fart pa tillvaxten i landet. En
sankning ned till Europaniva till cirka 18 procent kommer att ge kraftfulla effekter pa svensk
ekonomi i form av okad sysselséattning och forbattrad konkurrensformaga.

Forbundets forslag innebar att arbetsgivaravgiften etappvis sanks med 3 procentenheter per

ar under en femarsperiod. Motivet till detta &r att det sannolikt kommer att ta tid att samhalls-
ekonomiskt anpassa forslaget, och pa detta satt kan sankningen ske med ungefar samma takt
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som en normal I6nedkning. Under de ar sankningen genomfors torde detta ocksa kunna bidra
till att en kostnadsfordel skapas inom svensk ekonomi som kan stérka landets internationella
konkurrenskraft.

Forbundets utredning — gjord av internationella Handelshogskolan i Jonk6ping — visar att
vart forslag kan generera mellan 160 000 - 400 000 nya jobb i Sverige. Effekterna av sénkta
arbetsgivaravagifter, i kombination med minskade foretagsstdd och lagre kostnader for arbets-
marknadspolitiken, medfor att reformen i stort sett ar sjalvfinansierad.

(Se mer utforligt i skriften "Ny politik for tillvaxt.”)

Syfte

Okad konkurrenskraft ger mer féretagande som ocksa innebar mer sysselséattning och tillvaxt.

-Differentiera och utveckla sjukforsakringen

ForetagarForbundet foreslar ett kraftigt reformerat sjukforsakringssystem dar dels kostnaden
differentieras, baserat pa belastning av systemet, och dels ges en fullodig férsékringslésning
genom att arbetsgivarens sjukloneperiod tas bort.

Bakgrund
De mindre foretagen har av tradition en lag sjukfranvaro jamfort med storforetag och offentlig

sektor. Dagens sjukforsakringssystem fungerar sa att manga smaforetag betalar till systemet
utan att fullt ut nyttja det. Kostnaden blir hdg och ar en faktor som dampar viljan att anstalla
och expandera. Denna situation forstarks av arbetsgivarens sjukloneperiod de forsta tva veck-
orna, som kan valla mycket kannbara kostnader i ett mindre foretag.

Att nuvarande sjukforsakringssystem kan sla hart och fel bekraftas av att det nu infors olika
kompletterande férsakringslosningar med avsikt att skydda foretag mot alltfér héga sjuklone-
kostnader.

ForetagarForbundet foreslar darfor ett mer rattvist system, ett trygghetsupplagg for smafore-
tagare, vilket innebar lagre premier och full kontroll éver sjukfranvarokostnaden, sa att det
I6nar sig for dem att fortsatta att skapa och bibehalla den fina arbetsmiljo, som i dag ger en
betydligt lagre sjukfranvaro an Gvriga grupper.

For att skapa en mer rattvis kostnadsfordelning foreslar ForetagarFérbundet att foretagens
sjukléneansvar de forsta fjorton dagarna tas bort och att det inférs en mer effektiv forsékrings-
I6sning - ett fullt ut differentierat sjukférsakringssystem - dar arbetsgivarna delas upp i tre
grupper; offentlig sektor, privata arbetsgivare med 6ver 20 anstéllda och smaféretagare.

Varje grupp far bara sina sjukforsakringskostnader utifrdn en premie som &r baserad pa den
egna gruppens sjukfranvaro. Forsakringen tecknas i konkurrens mellan olika bolag, garna
fristdende/privata, till villkor for den anstallde som beslutas av riksdagen. Riksdagen skall
ocksa beakta situationen for foretagaren, att denna far ett trygghetssystem som &r praktiskt
tillampbart inom forsakringen eller i andra former. Offentlig sektor bekostar sjukfranvaro-
kostnaden Over den egna budgeten. Forbundet vill &ven genomgaende se ett medfinansie-
ringsansvar fran arbetstagarkollektivet eftersom flertalet olyckor intraffar pa fritiden.
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Syfte

Sjukforsakringen blir fullt ut en forsakringslésning dar kostnaden belastar den som nyttjar
forsakringen. Genom att eliminera den enskilde arbetsgivarens fulla kostnadsansvar for de tva
forsta veckorna i en sjukloneperiod uppnas en avsevart battre foretagsekonomisk situation for
de minsta foretagen. Arbetstagarkollektivets medverkan i finansieringen av trygghetssystemet
skapar en stark och valbalanserad losning. Sverige behover foretag som "vagar” satsa, anstalla
och utveckla sina verksamheter och dar skall sjukforsékringen inte vara ett hinder.

-Aterkalla den Nya férmansrattslagen

ForetagarForbundet anser att lagen snarast skall aterkallas, vilket innebér att det kravs en om-
vand lagstiftning mot de forandringar som genomfordes i den Nya Formansrattslagen. Foreta-

gen maste fa nyttja 100 procent av sina tillgangar som sakerhet for sina krediter samt att sar-
skild formansratt galler.

Bakgrund
Riksdagen har infort nya regler i samband med konkurser. Férandringen sker i lagen om For-

mansrattsregler och beror alla foretag i varierande omfattning. Formansrattsregler styr fordel-
ningen av en galdenars tillgangar vid konkurs eller utmatning, dar sarskild formansratt har
foretrade framfor den allmanna férmansratten. Denna nya lag ar saval smaforetagarefientlig
som tillvaxthammande. Syftet sags vara att gynna och paskynda foretagsrekonstruktioner,
men konsekvenserna av andringen blir istallet forodande. Den mest patagliga forandringen ar
att alla foretag som stallt sdkerhet till kreditgivarna i form av foretagsinteckningar (kundford-
ringar, varulager och maskinerier) far en ny situation nar kreditgivarna i fortsattningen bara
far rakna 55 procent av pantvardet jamfort med 100 procent enligt gamla lagen.

Foretagen riskerar nu att kreditgivarna kompenserar detta bortfall med utokad sakerhet eller
samre villkor for att foretagen ska fa behalla sina befintliga krediter. For manga smaféretagare
kommer det att innebéara en 6kad personlig ekonomisk insats i form av kontantinsatser eller
personlig borgen, kortare amorteringstid, sdmre rantevillkor, factoring eller leasing eller andra
finansiella konstruktioner. Allt detta for att mojliggéra alternativt utdka det nédvéandiga rorel-
sekapitalet. Andra konsekvenser av den nya lagen blir att relationen till andra féretag utsatts
for provningar da ett antal leverantorer kan forvantas utkrava nagon form av bankgaranti for
att i fortsattning halla krediterna 6ppna.

En starkt férsamrad kapitalférsorjning till smaféretagen far mycket langtgaende negativa kon-
sekvenser. Sméaforetagen behover kapital till det mesta for att utveckla verksamheten. Okas
omsattningen skapas tillvaxt. Investeringar i maskiner, produktutveckling eller marknadssats-
ningar, d v s. det mesta som ar tillvaxtframjande, kraver kapital.

Vi behover inte lagar som forsvarar for smaforetagaren och dennes familj, vi behover i stallet
nya regler som forbattrar och stimulerar naringslivsklimatet. Denna nya Férmansrattslag har
precis motsatt effekt.

Syfte

Att mojliggora att foretagen far nyttja hela den tillgdngsmassa de forfogar éver vid upplaning
av erforderliga rorelsekrediter. Nuvarande lag medfér ett mycket omfattande ingrepp i foreta-
gens mojligheter till kapitalforsorjning, en forsamring som inte alls star i proportion till lagens

syfte.
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-Forlangd uppbordstid

ForetagarForbundet foreslatt nuvarande uppbordsregler for inbetalning av moms, kallskatt
och arbetsgivaravgifter forlangs med 18 dagar. Detta krav avser foretag som omsatter mindre
an 40 miljoner kronor per ar.

Bakgrund
Staten har sedan ett flertal ar tillbaka forkortat smaféretagens inbetalningstid av saval mervar-

deskatt, kallskatt och arbetsgivaravgifter. Systemandringen innebar att manga smaforetagare i
nulaget tvingas lanefinansiera inbetalning av skatter och avgifter innan foretagaren erhallit
betalning fran sina kunder. Situationen ar lika akut for varuproducerande som for tjanstepro-
ducerande foretag.

Under de senaste aren har situationen forvarrats ytterligare da storféretagen, som i vissa bran-
scher ar dominerade kunder hos smaforetagen, genomfor drastiska forbattringar i sitt eget
kassaflode. Det sker genom att storforetagen ensidigt beslutar att franga normala betalnings-
villkor om 30 dagar och istéllet kraver forlangd kredittid till 60 eller till och med 90 dagar.
Den nya Formansrattslagen har ytterligare forsamrat smaforetagens mojligheter till kapital
och krediter.

Syfte

De nu gallande perioderna for inbetalning av skatter och avgifter leder allt for ofta till att sma-
foretagens kassaflode blir lidande. En forlangning av uppbdrdstiderna ar en anpassning till
smafdretagens kassaflode, dvs. inkommande likvider skall finnas tillgangliga nar skatter och
avgifter skall inbetalas.

-Extra konsolideringsmajligheter

ForetagarForbundet foreslar inforande av ett grundavdrag pa maximalt 20 procent av bolags-
skatten innebarande att den skatt som grundavdraget befriar bolaget ifrAn omvandlas till bun-
det eget kapital. Varje foretag har ratt till ett grundavdrag pa bolagsskatter upp till 2,5 pris-
basbelopp (cirka 100 000 kronor) arligen.

Nuvarande skatteregler gallande avsattning till periodiseringsfonder kommer, med férbundets
forslag, att berdknas fore beaktande av utnyttjat grundavdrag.

Ratten till grundavdrag upphor vid ett bundet eget kapital om 50 prisbasbelopp (cirka 2 miljo-
ner kronor).

Syfte

Svenska smaféretag har jamfort med manga ovriga lander ett l1agt eget kapital. Att stimulera
till en 6kning av det egna kapitalet ger manga fordelar, stabilare foretag, hogre kreditvardig-
het, langsiktiga resurser for utveckling och darmed battre konkurrenskraft.
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-Modernisera arbetsratten

Kollektivavtalen bor reformeras och anpassas till radande utveckling med ett diversifierat och
snabbt foranderligt naringsliv dar nya anstéllningsformer och monster vaxer fram. Fri arbets-
marknad och fria avtal skall vara vagledande.

Grunden for konfliktreglerna skall vara en proportionalitetsregel, dar konfliktatgarderna skall
sta i proportion till dess konsekvenser och hélla parterna jambordiga. Blockader och 6vriga
sympatiatgarder skall inte vara tillatna. Det bor dvervagas om foretag med mindre an 10 an-
stallda bor ha speciella regler som sarskilt tar hansyn till agarens mojligheter till fortsatt drift i
en konfliktsituation.

Lyckas inte parterna pa arbetsmarknaden traffa avtal i fragan s& bor motsvarande lagstiftning
inforas. Lagstiftningen skall dock inte spegla fran tid till annan marknadsmassiga villkor utan
ta sikte pa en form av minimi- eller garantiniva av anstallningsformaner och 6vriga villkor.

Syfte

En modernisering av arbetsratten erfordras nar alltfor manga smaforetagare valjer att inte an-
stalla mer personal pa grund av omfattande regelverk och risker for konflikter. Det kan inte
uteslutas att det ocksa ar ett betydande antal foretag som inte startas av dessa anledningar.

-Ta bort turordningsreglerna i LAS for smaftéretagen

ForetagarForbundet foreslar att turordningsreglerna i LAS (lagen om anstallningsskydd) tas
bort for smaforetagen med upp till 10 anstallda. Skalen till detta ar dels 6kad konkurrens for
smafdretagen och dels behovet av tillvaxt for samhallet. Problemet med att halla ratt kapacitet
och farhagor fér problem med personalanpassning minskar.

Ar 2000 inférdes via majoritetsbeslut i Sveriges Riksdag méjligheten att undanta tvd personer
i turordningsreglerna. Syftet var att underlatta for smaforetagen att behalla nyckelpersoner vid
personalinskrankningar. Undantaget har fran tid till annan kritiserats av bade vissa fackliga
representanter och de partier i den riksdagsminoritet som motsatte sig reformen.

Verkligheten &r att undantaget har bidragit till att smaféretagen vagar nyanstélla medarbetare,
ofta med kompetensh6jande egenskaper, som man inte behdver riskera att férlora om féreta-
get tvingas dra ner pa arbetsstyrkan. Majligheten for undantag i turordningen ar strategiskt
viktig for smaforetagen. Ratten till avsteg fran turordningen okar viljan och mojligheten att
anstalla personer som kan tillféra verksamheten tillvaxthéjande egenskaper, till stor fordel for
smafdretagen och samhallsekonomin. Det ar dags att prova fri turordning utifran smaforeta-
gens behov.

Syfte

Att stimulera smaforetagen, inom ramen for hogst 10 anstéllda, att vaxa och anstéalla mer per-
sonal utan risk eller radsla for att en framtida neddragning skall aventyra verksamhet och
ekonomi.
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-Program for 6kade insatser inom teknik- och marknadsutveckling

ForetagarForbundet foreslar att sma- och medelstora foretag far 20 procents skatteavdrag pa
godkanda teknik- och marknadsutvecklingskostnader, upp till hdgst 50 prisbasbelopp (cirka 2
miljoner kronor) per ar och hoégsta avdraget blir darmed cirka 400 000 kronor. Regionala ut-
vecklingsrad med representanter fran arbetsgivare, arbetstagare, kommuner, hdgskolor och
andra forskningsinstitut handlagger och beslutar i ansokningsarendena. Systemet begransas
till foretag med hdgst 100 anstéllda.

Forskning och utveckling har idag en mycket lag prioritering hos sma- och medelstora fore-
tag. Det finns flera anledningar hartill: Det medfor kostnader med en oséker aterbetalningstid,
finansieringen tar direkt resurser fran rorelsekapitalet och nya innovationer kraver ofta till-
skott av kompetens och nya investeringar. Regional tillvaxt ar beroende av att de lokala fore-
tagen utvecklas och anpassar sig till en allt hardare konkurrens och harmed béattre marknads-
position. Ett led i detta utvecklingsarbete innebar att foretagen ocksa vandrar uppat i varde-
kedjan av vad kunderna efterfragar. Teknik- och marknadsutvecklingsinsatser skapar battre
konkurrenskraft med okade mdjligheter till 1angsiktig l6nsamhet. For att utvecklingsarbetet
skall fa direkt effekt kravs att insatserna anpassas till respektive foretags situation i dess verk-
samhetsutveckling. Det innebar att projekt kan beviljas i bred omfattning fran relativt enkel
produktutveckling till avancerad forskning.

Syfte

ForetagarForbundets forslag har en tydlig regional malsattning att ¢ka lokal naringslivsut-
veckling genom att de lokala foretagens verksamhet utvecklas, var for sig eller som gemen-
sam resurs. | utvecklingsarbetet skall alla regionala intressenter for lokal tillvaxt engageras,
dels for att nyttja den kompetens som finns tillganglig, dels for att utveckla kraftfulla natverk.
Regionalt styrd utveckling kommer att skapa en mer hallbar tillvaxt, 6ka samverkan mellan
foretag och hogskolor samt bejaka regioners forutsattningar och mangfald.

-Beivra osund offentlig konkurrens

ForetagarForbundet foreslar att nuvarande lagstiftning kompletteras med sanktionsmojligheter
mot osund konkurrens fran offentligt finansierade verksamheter.

Bakgrund
Olika undersokningar landet Over visar pa att osund offentlig konkurrens blir ett allt storre

problem. Valdigt manga foretagare, speciellt smaforetagare, upplever att de moéter osund kon-
kurrens fran kommunal och statlig verksamhet. Sddan konkurrens ar skadlig pA manga olika
satt, det hindrar expansion och tillvaxt i foretagen, det kan konservera en hog kostnadsniva pa
offentligt finansierad verksamhet och det ar offentliga medel som nyttjas.

Insikt om problemet maste finnas hos beslutsfattarna da denna konkurrens har utretts och do-
kumenterats i manga olika sammanhang, fran Konkurrensverkets utredning till manga lokala
inslag om foretag som fatt problem med offentligt finansierad konkurrerande verksamhet.

Atgarder
ForetagarForbundet kraver att den nuvarande lagstiftningen maste kompletteras med sank-

tionsmojligheter mot osund konkurrens fran offentligt finansierade verksamheter. De flesta
ifragasatta verksamheter fortsatter trots att det kan faststallas att de ar direkt felaktiga eller
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strider mot kommunallagen eller regelverk. Kravs ytterligare lagstiftning maste den snarast
genomféras. Offentligt finansierad naringsverksamhet skall utgéra ett undantag och understal-
las sarskild prévning om den skall tillatas. En renodling maste ske dar bolagiseringar och lik-
nande former avvecklas och att de verksamheter som tillats skall i normalfallet endast fa be-
drivas med full insyn fran allmanheten. Myndigheternas roller maste ocksa renodlas mellan
myndighetsuppdraget a ena sidan och de eventuella naringsverksamheter som far bedrivas a
andra sidan.

Syfte

Att sékerstalla att de spelregler och lagar som finns efterlevs.

-Infor ett komplett larlingssystem — Praktikgymnasiet PG

ForetagarForbundet foreslar att ett komplett Praktikgymnasium (PG) infors.

Bakgrund
System med praktikant- och larlingsplatser maste aterskapas. Manga elever har i dag svart att

finna sig tillratta i den rent teoretiska utbildningen. Har maste 6ppnas upp fér nya alternativ,

som praglas av ett samspel mellan yrkeslivet, gymnasieskolan och den eftergymnasiala ut-
bildningen. ForetagarForbundet vill stimulera utveckling av smaféretagaranpassad produk-
tionsteknologi pa gymnasie-, hogskole- och universitetsniva. Skapa dessutom direktlinjer mel-
lan universitet och smaforetag vad avser utveckling av ny teknologi, varor och tjanster.

Landets sma foretag ar arbetsplatser som manga ganger ar val sa lampade for praktikplatser
som stora arbetsgivare. ForetagarForbundet foreslar upprattandet av ett mer komplett praktik-
gymnasium (PG) som laddas med sadana egenskaper att det far tyngd och ger elever en bra
plattform for framtiden. Genomganget praktikgymnasium skall kvalificera for studier pa hog-
skola.

| samverkan mellan elev, gymnasium och arbetsgivare upprattas en individuell plan for ele-
ven. Utvecklingen foljs sedan upp kvartalsvis och dokumenteras i ett utvecklingsprotokoll.

Visar det sig att eleven under studietiden behoéver ytterligare teoretisk utbildning i svenska,
matematik eller engelska planeras detta in i utvecklingsplanen. Pa grundval av utvecklings-
planen och uppféljningarna formuleras slutbetyg.

Praktikgymnasiet PG

Ar 1 inledande utbildning

Utbildningen har sin tyngd i de tre basdmnena svenska, matematik och engelska. Till detta
fogas grundlaggande kunskaper om arbetsmarknadens villkor, arbetsratt samt information om
arbetsmarknadens parter. Vidare skall inga en oversikt Over den svenska naringslivsstrukturen
samt allmanna kunskaper om avtal, skatter och avgifter. Grundlaggande IT-kunskaper skall
ocksa inga i kursplanen. Utbildningen skall inrymma studiebesok och ett par korta praktikpe-
rioder.

Ar 2-3 Praktikanstéllning

Programmet fortsatter ar 2-3 med schemalagd praktisk utbildning varvat med en eller flera
praktikanstallningar i féretag eller i statlig/lkommunal verksamhet. Harvid ar det viktigt att
markera att alla typer av arbetsgivare kan komma att inga vid praktikanstallningar.
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En uttalad malsattning ar att PG skall medverka till en 6kad samverkan mellan skola och ar-
betsliv. Arbetsplatsforlagd utbildning skall finansieras via utbildningsbudgeten. Fér arbetsgi-
vare skapas med PG en mgjlighet att anstalla yngre utbildade individer som dessutom kan
tillféra naringslivet ny kunskapsmassa.

Syfte

Att ta tillvara de entreprenérer som finns bland ungdomarna och skapa mer féretagande och
darmed arbetstillfallen. Ett larlingssystem med stort inslag av praktiskt arbete passar sannolikt
manga ungdomar inte som alternativ till en mera teoretisk utbildning utan som ett forsta-
handsval.
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