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Sammanfattning

Hur ska Sverige kunna méta lagkonjunkturen pa béasta satt? Sedan hésten 2008 har den frégan debatterats intensivt, bade i
Sverige och i var omvarld. | den har rapporten kommer vi med en rad forslag som visar hur Sverige kan déampa effekten av
den globala krisen. Rapporten ar en uppfolining av det stimulanspaket ForetagarForoundet lade fram forra ret.

Till skillnad fran i vart forsta stimulanspaket satter vi i denna rapport en tydlig budgetram. Vi utgar har fran
Konjunkturinstitutets kalkyler om hur stora ofinansierade stimulanser som behovs fér att ddmpa den mycket kraftiga
inbromsningen i ekonomin. Totalt handlar det enligt KI om 55 miljarder kronor.

ForetagarForbundet vill att den ram Kl sétter upp ska anvandas till enkla och generella atgarder som snabbt gor det maojligt
for bade foretag och offentlig sektor att behalla sin personal. Den viktigaste atgarden vi foreslar ar darfor en sénkning av
arbetsgivaravgifterna med drygt 50 miljarder kronor.

- Prioritering ett: Sank arbetsgivaravgiften med 7,22 procentenheter. Innebar en lattnad pé cirka 50
miljarder kronor, som direkt minskar kostnaden for att behalla anstéllda.

Finns pengar Over efter det att arbetsgivaravgiftssénkningen genomfors bor dverskjutande belopp anvandas till &tgarder for

att sakra smaforetagens finansiering.

- Prioritering tva: Sdkra smaforetagens finansiering. Battre villkor for privata riskkapitalinvesteringar i
sméfdretag och maximalt utnyttjiande av Almi:s utldningskapacitet. Forlang inbetalningstiden fér moms,
kéllskatt och arbetsgivaravgifter, sa att de betalas senare an i dag. Sakra lan &t svenska smaforetag fran
Europeiska Investeringsbanken.

Vill Regeringen av nagon anledning inte genomféra vare sig arbetsgivaravgiftssankningen eller vara forslag for sékrad
finansiering anser ForetagarFoérbundet att politikerna bor prioritera antingen momsséankningar, dkade underhallsutgifter eller

andra langsiktigt bra reformer, som slopat sjukloneansvar for arbetsgivaren de férsta 14 dagarna.

- 8ank byggmomsen. Om antalet arbetsldsa i byggsektorn, trots ROT-avdraget, 6kar alltfor kraftigt bdr en
tillfallig momssankning genomforas.

- Satsa pa underhall av Sveriges infrastruktur. Utnyttja lagkonjunkturen for att underhalla Sveriges
infrastruktur. Underhéllet av infrastrukturen ar i dag eftersatt jamfort med andra lander i Europa.

- Slopa sjukléneansvaret de forsta 14 dagarna. For att halla nere arbetsidsheten vill vi dven se andra
reformer som gor det mindre riskabelt att behéalla anstallda. Arbetet med att skapa ett sjuklonesystem som
innebar mindre risk for mindre foretag maste darfor sattas hdgst upp péa regeringens agenda.



Bakgrund

Den globala ekonomiska krisen har slagit hart mot Sverige, och sarskilt da mot landets export- och byggindustri. Det kraftiga
efterfragebortfallet har tillsammans med finanskrisens effekter pa foretagens finansiering gjort att produktionen minskar
kraftigt och att arbetsldsheten stiger i snabb takt. Det ar troligt att den kris vi nu &r inne i blir varre &n 90-talskrisen.

Regeringen har hittills varit relativt forsiktiga nér det galler direkta, fiskala stimulanséatgarder for att dampa nedgéngen. Man
har valt att prioritera budgetdiciplin och penningpolitik som medel fér att mdta krisen. Samtidigt ar det tydligt att
penningpolitiken nu natt vags ande, dven om vytterligare en liten stimulanseffekt kan fas genom att lata "tryckpressarna rulla”,

(jimfr. "quantitative easing”).
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ForetagarFérbundet vill i denna rapport dels
redovisa vilka &tgarder vi vill se vidtagna inom den budgetram som Ki féreslér. Vi vill ocksa prioritera mellan véra egna forslag.

Att se till att finanskrisens effekter begrénsas &r inte bara viktigt for smaféretagen som sérintresse. Sméforetagen har till
mycket stor del legat bakom de senaste arens sysselsattningsokning. Alla nettoarbetstillféllen som skapats i Sverige de
senaste aren har tillkommit i de smé& och medelstora féretagen. For att hindra att arbetsldsheten Okar kraftigt ar det darfor
viktigt att se till att sméaféretagen kan behélla s& manga anstéllda som majligt under konjunkturnedgangen.

Férandring antal anstéllda efter féretagsstorlek (2003-2007)
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Sméfoéretagen ar &ven den grupp foretag som slapar efter i konjunkturen mest. De ar ofta mer lokala till sin natur. Det gor i
sin tur att effekterna av en internationell ekonomisk kris tenderar att tréffa dem senare. Det finns med andra ord tid kvar for
att dampa finanskrisens effekter pa de minsta foretagen, &ven om industriproduktionen stoppat upp samtidigt som
exportindustrin redan borjat varsla anstéllda i stor skala.



50 miljarder:

Sank arbetsgivaravgiften med 7,22 procentenheter

En sankning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter med 7,22 procentenheter ger en rejal kostnadsminskning for att behalla
anstéllda, samtidigt som bortfallet av skatteintékter forblir hanterbart fér staten. Att sénka arbetsgivaravgiften fér att minska
sysselséttningseffekterna av krisen kan troligtvis vara mycket effektivt. | hela vastvéarlden ar det ett etablerat faktum att det &r
mycket svart att justera I6nerna nedét i daliga tider. Istéllet minskar foretag och offentlig sektor i regel antalet anstéllda for att
kontrollera sina kostnader nar intdkterna minskar.

Just att foretagen tvingas minska antalet anstéllda &r samtidigt socialt och ekonomiskt destruktivt. Den outnyttjade
kapaciteten i ekonomin 6kar, samtidigt som radslan for att forlora arbetet gdr att manniskor skjuter upp planerade
investeringar och inkop, vilket ytterligare minskar efterfragan i ekonomin, vilket i sin tur gor att fler blir arbetsldsa. Den som ar
arbetslds kan dessutom [att bli fast i ett mer permanent utanférskap, négot vi sag efter 90-talskrisen i Sverige.

| ett land med mycket hdg skattenivd, som Sverige, kan det darfor vara en bra idé att forlagga sénkningar av skatten pé
arbete till daliga tider. Det géller sérskilt som den nuvarande regeringen har en uttalad ambition att sdnka skatten pa
arbetskraft. Foretagen far pa sé vis rad att behalla sina anstallda i storre utstrackning, i och med att kostnaden for att anstélla
sénks samtidigt som vi gér in i en lagkonjunktur.

Budgetmassigt innebar séankningen en skattelattnad pa cirka 1,5 procent av BNP, eller ett intéktsbortfall pa cirka 50 miljarder
kronor netto for de offentliga finanserna. Det skulle innebara en signifikant stimulans, som gar direkt till att halla
sysselséttningen uppe.

Tabell 1: Sankning av arbetsgivaravgifter / egenavgifter

_ 1 procentenhets sénkning 7,22 procentenheters sénkning

Intaktsbortfall (miljarder kr) 6,96 miljarder 50,25 miljarder

Andel av BNP (procent) 0,2% 1,5%

Tillsammans med de befintliga lattnaderna fér ungdomar och tidigare langtidsarbetslosa skulle en generell sankning gora det
billigare att behalla anstéllda. Hur mycket billigare? For ett foretag med tre anstéllda med en genomsnittlig 16n pa 25 000
kronor i manaden skulle sénkningen innebara en besparing pa cirka 65 000 kronor om éret, eller nastan tre manadsloner.

Tabell 2: Effekt av sdnkning sett till antalet anstélida

Lénesumma Dagens avgift | Ny avgift Betald avgift | Ny betald Besparing
per ar avgift

1 anstalld 300 000 32,42 % 25,20 % 97 260 75 600 21 660

2 anstallda 600 000 32,42 % 25,20 % 194 520 151 200 43 320

3 anstéllda 900 000 32,42 % 25,20 % 291780 226 800 64 980

Sankningen tillfaller alla féretag, inte bara en viss bransch eller storlekskategori. Det gér den enklare att administrera och
genomfdra. Dessutom undviks de snedvridande effekter som kan bli foliden av riktade insatser. Att storre foretag far lagre
kostnader gynnar &ven indirekt de mindre fretag som fungerar som deras underleverantérer.

Tabell 3: Sysselsattningseffekter

Sysselséttningspost Antal anstéllda

Antal anstéllda i néringslivet 3175200

Okning av antal anstallda (1,65 %) 52 295



Enligt véra berékningar skulle vart férslag radda eller skapa cirka 50 000 arbetstillfallen. Det &r dock troligt att fler
arbetstillfallen kan raddas av sankningen, da var berakning inte skiljer pa& skapandet av nya arbetstillfallen och raddandet av
befintliga dito. | praktiken &r det troligt att det ar betydligt “billigare” for staten att radda ett befintligt arbetstillfélle jgmfért med
att skapa ett nytt.

Fem miljarder:

Sakra smaféretagens finansiering
Med de fem miljarder som aterstér av de ofinansierade stimulanser Konjunkturinstitutet forordar vill ForetagarFérbundet i
forsta hand starka upp sméafdretagens finansieringssituation.

Nar nu finanskrisen &r ett faktum &r det inte dverraskande att bankernas utléning till smaforetagen minskar kraftigt. Dels &r
bankerna oroade Over sin egen stalining, samtidigt som de kénner att de har svart att bedéma kreditvardigheten hos
smaéforetag nar de &nnu inte vet hur den inrullande lagkonjunkturen kommer att sl&. Regeringen har hittills gjort ett bra jobb
nar det géller att sakra det finansiella systemets stabilitet i Sverige. Svenska banker verkar samtidigt mindre exponerade mot
den amerikanska kreditkrisen &n bankerna i manga andra lander, men samtidigt har osékerheten kring de svenska
bankernas exponering i Baltikum medfort en extra osakerhet pa den svenska kreditmarknaden. Det enda storre
misslyckandet i krishanteringen har hittills varit utformningen av den nya statliga bankgarantin.
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Men aven om fler banker gér in i bankgarantin &ndrar det inte det faktum att utlaningen till foretag minskat kraftigt, négot
t.ex. ALMI:s laneindikator tydligt visar. Effekten kommer lyckligtvis dampas nagot av den aterstéllda formansratten, men det
kommer med stérsta sannolikhet bli allt svarare att fa nya lan for de flesta sméaféretag. Det riskerar i sin tur att leda till att fler
smaéforetag slas ut av krisen, vilket ytterligare spéader pa den negativa konjunkturspiralen.

Darfor vill vi se atgarder som dels fortsatter att stddja banksystemets stabilitet, dels underlattar for sméféretagen att klara sin
finansiering utan banklan. Har nedan ger vi véra forslag. Observera att de kvarvarande fem miljarderna inte behover spridas
ut dver samtliga dessa atgarder (vissa, som battre tillgang till EIB-lan ar budgetneutrala), utan att vi inte ser det som ett
problem om politikerna sjalva avgor vilken atgard som passar situationen bést.

Alternativ ett: Infor ett riskkapitalavdrag

Nar bankerna inte lanar ut blir det &nnu viktigare att komma at det “informella riskkapitalet”, det vill sdga manniskors
undanstoppade pengar. ForetagarForbundet foreslar darfor att det infors ett riskkapitalavdrag for fysiska personer som
tecknar sig for nyemissioner for aktier i onoterade smabolag.



Skattereduktionen om fyra procent p& bundet riskkapital avraknas pa den egna skatten. Avdraget sker arligen éver en period
om 5 &r totalt for insatsen blir avdraget 20 procent. Avdraget &r maximerat till 100 000 kronor under tidsperioden. Juridisk-
eller enskild person kan inte samtidigt vara bade tagare och givare i detta system.

Trader aktiebolaget/tagaren i konkurs inom fem &r fran inbetalningsdagen erhaller langivaren full avdragsratt (20 procent
minus gjorda avdrag) pé investerat kapital utan reduktion pé avdraget for kapitalférlust. Sker en frivillig likvidation eller
avyttring med vinst inom femarsperioden skall skatteavdraget aterbetalas. Aktieutdelning och realisationsvinst beskattas som
kapital efter femarsperioden.

Genom avdraget kan de stora tillgéngar som finns utanfér banksystemet mobiliseras for att hjalpa sméaféretagen genom
lagkonjunkturen.

Alternativ tva: Forlang uppbérdstiden for moms, kéallskatt och arbetsgivaravgifter

Att vara tvungen att betala in moms pa fakturor som annu inte ar betalda kan allvarligt skada ett litet foretags likviditet. Det
problemet har regeringen tagit fasta pd, och darfér infordes fran 1 januari 2008 kvartalsvis redovisning av moms for
sméaforetag. Nar nu sméaforetagens likviditet satts pa prov ytterligare vill ForetagarFoérbundet att staten ytterligare forbéattrar
villkoren for inbetalning av moms, kéllskatt och arbetsgivaravgift.

Genom att flytta inbetalningsdatum fran den 12:e till den 30:e (i samma manad som i dag) far sméaftretagen en betydande
lattnad i kassaflodet. En séddan reform kan ocksé inféras relativt snabbt, sé att effekten blir att farre sméaféretag gér under nér
l&gkonjunkturens effekter gor sig kanda.

Alternativ tre: Anvand Almi maximalt for att lindra kreditkrisen

Almi &r i dag en viktig kompletterande aktdr pa den svenska kreditmarknaden for sméaféretag. Regeringen tilldelade nyligen
Almi tva miljarder extra till sin smaforetagsutlaning. FéretagarForbundet vill nu att Almi:s utlaningskapacitet snabbutreds, och
att Regeringen sedan tilldelar Aimi den maximala mangd utldningsmedel som organisationen kan hantera. | den utstrackning
organisationen kan starkas snabbt utan signifikant forsamring av verksamhetens kvalitet bor &ven medel tillskjutas for att
expandera utldningskapaciteten. Aven om Almi inte kan ersétta bankutl&ningen, och dven om Almi-utlning har
problematiska aspekter konkurrensmassigt, kan méngden i grunden vélfungerande féretag som slas ut av kreditkrisen
minskas om regeringen agerar kraftfullt for att géra Almi till ett vapen mot foretagsutslagning. Det &r dock viktigt att andelen
medfinansiering fran bank som Aimi kraver kraftigt sénks eller slopas helt, da det nu &r svart att f& nya Ian fran banken.

Alternativ fyra: Sakra lan at svenska smaforetag fran Europeiska Investeringsbanken
Nyligen tillkédnnagavs att Europeiska investeringsbanken (EIB) ska anvanda 30 miljarder euro for att hjdlpa sméaféretag med
finansiering. Ett valkommet beslut i kristider. Men i dagslaget &r det inga svenska banker som samarbetar med EIB - och
foljaktligen kan inga svenska sméafdretag anstka om pengarna.

ForetagarFoérbundet ser det som sjélvklart att Sverige, som ar nettogivare till EU, ska ha samma réattigheter som andra
medlemslander. De krispengar som delas ut via Europeiska investeringsbanken har som syfte att 6ka sméaféretagarnas
konkurrenskraft, och om inte svenska sméféretagare kan ta del av dem snedvrids konkurrensen.

ForetagarForbundet vill darfor att den svenska regeringen sékerstéller att EIB skaffar en lokal intermedir till sina Globallan i
de foérhandlingar som just nu pagar.



Alternativa forslag:

Séankta arbetsgivaravgifter och finansieringsatgarder ar naturligtvis inte de enda &tgarder som &r maojliga for att mota krisen
och snabba pé aterhamtningen. Vill regeringen av ndgon anledning inte genomfora vare sig arbetsgivaravgiftssankningen
eller véra forslag for sakrad finansiering bor de prioritera andra méjliga omraden. FéretagarForbundet vill har peka pé
majligheter som exempelvis momssénkningar, 6kade underhallsutgifter eller andra langsiktigt bra reformer, som slopat
sjukldneansvar for arbetsgivaren de forsta 14 dagarna.

Alternativ atgard 1:

Slopa arbetsgivarens sjukloneansvar de forsta tva veckorna

En annan mer langsiktig reform som minskar risken med att anstélla, eller fér den delen med att behalla existerande anstéllda
ar en reform av arbetsgivarens sjukléneansvar. ForetagarForbundet foreslar i stéllet for dagens system, dér en anstéllds
sjukfranvaro kan skapa stora kostnader, ett system som premierar halsosamma arbetsplatser genom lagre
gruppférsakringspremier.

Gruppbaserade forsakringspremier, kombinerat med en modifierad sjélvrisk for det enskilda foretaget ar nddvandigt, dé olika
grupper av foretag har drastiskt olika sjukfranvaro. Som diagrammet nedan visar skiljer sig sjukfranvaron at drastiskt mellan
olika grupper av arbetsgivare. Sérskilt de minsta féretagen har mycket lag sjukfrénvaro, medan stérre foretag dras med
betydligt storre franvaroproblem.
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Skillnaden mot dagens system blir framfor allt att slumpfaktorn, som &r mycket stor nér det galler anstalldas sjukdom i sméa
foretag, minskas. Att en anstélld blir forkyld eller bryter benet kan fa stora finansiella konsekvenser i ett litet foretag, utéver
alla de kostnader som kommer av att féretaget maste ta in en vikarie for att ersétta den som &r borta frén arbetet. | dag kan
sméaforetag valja att ta ut en forsakring mot sjukfranvaro. Det innebar samtidigt ytterligare krdngel och kostnader. Sarskilt den
extra administrativa borda det inneb&r att hantera ytterligare en forsékring &r knappast nagot sméforetagen behover.

Beroende pé exakt hur premierna i de olika forsékringskategorierna séatts kan budgeteffekten anpassas till det radande
ekonomiska laget.

o Ett alternativ &r har att helt och héllet finansiera systemet. Varje enskild grupp foretag far da helt och hallet bara kostnaden
for sin egen sjukfranvaro.

o Vill staten istallet gbra det mer attraktivt att anstalla personer med hogre sjukfranvaro kan den vélja att underfinansiera
systemet, eller att helt dverféra det till Férsakringskassan.



Alternativ atgard 2:

Byggbranschen - Sank byggmomsen tillfélligt

Om arbetslosheten | byggsektorn dkar &nnu snablbare &n vantat kan ett mer kraftfullt komplement till det aterinforda ROT-
avdraget vara en generell sénkning av byggmomsen. En tillfallig sénkning till en lagre momsniva skulle gora det betydligt
Ibnsammare for alla aktorer att satsa pa de byggprojekt som snabbt kan igdngséttas. Storleken pa sankningen boér anpassas
till arbetslosheten i byggsektorn. Tillfalliga momssénkningar tilldmpas just i t.ex. Storbritannien for att mota lagkonjunkturen.

Sverige har redan i dag tre separata momssatser. Att flytta dver byggsektorn till samma momsniva som livsmedelsbranschen
skulle vara ett kraftfullt satt att stimulera bade nyinvesteringar och ékat underhall av befintliga hus. Sverige har ett stort behov
av underhall &ven utanfor den grundidggande infrastrukturen, sarskilt i de bostader som byggdes under miljionprogrammet.

Alternativ atgéard 3:

En allman upprustning av Sveriges infrastruktur

Sverige har under l&ng tid halkat efter jamfort med andra lander nér det géller investeringar i grundldggande infrastruktur. En
l&gkonjunktur i byggsektorn kan darfor vara ett bra tillfélle att investera i en generell upprustning av befintlig infrastruktur.
ForetagarForbundet tror dock inte pa stora nya satsningar pa t.ex. bostadsbyggande eller infrastruktur, da planerings- och

tillstdndsprocessen betyder att projekten troligen kommer igang for sent for att f& avsedd stimulerande effekt. | dag &r det

mycket vanligt att projekt tar aratal att planera. Langdragna ¢verklaganden

Tabell 4: Underhdllsinvesteringar som kan dessutom férdréja projekten ytterligare. Istallet fér att starta nya
andel av BNP: projekt bdr Sverige darfér satsa pa att ta igen det underhalisunderskott

som byggts upp genom att Sverige under lang tid investerat en relativt

Andel av BNP lag andel av BNP p& underhall av befintlig infrastruktur.

(procent)

Uppgifter framtagna av NUTEK visar att Sverige under tidsperioden 1994

Schweiz Rl till 2006 investerat en l&g andel av BNP jamfort med andra europeiska
[talien 1,31 lander i underhall av grundlaggande infrastruktur.
Nederlanderna 0,98 Satsningar pa underhéll av infrastruktur kraver betydligt mindre planering
Finland 0,93 an nya projekt, och kan inte dverklagas eller fordréjas politiskt pa samma
séatt. Darfor kan en satsning pé att underhélla Sveriges infrastruktur
Genomsnitt EU 0,83 . . ) . i .
komma igang tillr&ckligt snabbt for att minska arbetsldsheten i
Belgien 0,82 byggbranscherna.
Spanien 0,77
Osterrike 0,73
Norge 0,68
Frankrike 0,66
Irland 0,58
Sverige 0,49
Tyskland 0,46
Storbritannien 0,43
Portugal 0,22

Kélla: NUTEK:s drsbok 2008,
genomsnitt 2004-2006



