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Sankt arbetsgivaravgift ar mojlig!

- Sa sanker vi en dold och skadlig skatt.




Sankt arbetsgivaravgiftt ar mojlig

Inledning

| dag &r arbetsgivaravgiften™ till stérsta delen inte en avgift annat &n till namnet. Det mesta av avgiften &r i sjélva verket en
skatt. ForetagarForbundet vill med denna rapport visa att en anpassning av arbetsgivaravgiften till en nivd som
Overensstammer med den verkliga avgiftsdelen ar praktiskt och ekonomiskt majlig. En sédan férandring skulle géra
skattesystemet mer genomskinligt, samtidigt som kostnaden for att anstélla minskas signifikant for dverskadlig tid framover.
Dessutom far sérskilt sma foretag battre mojligheter att vaxa och utvecklas. Totalt skulle en halvering av arbetsgivaravgifterna
innebéara att cirka 100 000 nya arbetstillfallen skapas.

Vi diskuterar i denna rapport dels inférandet av ett grundavdrag i arbetsgivaravgiften, som snabbt skulle ge en mérkbar
forandring i Svenska sméforetags vardag. Vi har modellerat vart forslag pé den sankning som f.d. finansminister Kjell-Olof
Feldt (s) forordat i en rapport till Regeringens Globaliseringsrad. Forslaget kraver ett hanterbart bugdgetutrymme och kan
darfér genomféras direkt.

Vi lagger ocksa fram ett mer langsiktigt forslag till en generell sdnkning som innebér en gradvis halvering av
arbetsgivaravgiften frdn dagens 31,42 procentenheter till en nivd som motsvarar genomsnittet inom OECD, eller 20

procententenheter. Vi visar ocksa att en sddan sankning ryms inom ett realistiskt reformutrymme i statens budget.
Till sist kommenterar vi &ven Globaliseringsradets diskussion kring sénkta arbetsgivaravgifter.

Rapporten visar att s&nkta arbetsgivaravgifter ar ett bra och effektivt satt for att minska skattebdrdan i Sverige. Vi ger

dessutom beslutsfattarna en bild av vilka alternativ som kan anvandas for att f& ner arbetsgivaravgiften till en mer rimlig niva.

Rapporten &r framtagen i samarbete med Gunnar Du Rietz, ekon doktor, fd skattesakkunnig SAF

Vara forslag i korthet:

- Genomfor s& snart som mojligt ett grundavdrag i arbetsgivaravgiften. Avdraget ska gélla alla féretag och ska
vara hélften av arbetsgivaravgiften, det vill sdga 15,71 procentenheter pa Iénesummor upp till 1 miljoner
kronor.

- Pa lang sikt bor arbetsgivaravgiften sénkas for alla arbetsgivare till 20 procent. Den nivan motsvarar
genomsnittet inom OECD. Om séankningen genomfors stegvis under en mandatperiod blir den &rliga
belastningen pé statens budget nagot lagre an for det av Alliansregeringen genomfdrda jobbskatteavdraget.

Vi avser i denna rapport med "arbetsgivaravgifter” det som i officiella sammanhang kallas "socialavgifter”, d.v.s. vi inkluderar
&ven egenavgifterna i begreppet. Vi véljer dock att anvanda den mer informella och mer spridda beteckningen "arbetsgi-
varavgift” for bade arbetsgivar- och egenavgift i rapporten for att géra den mer lattfattlig for en bredare publik.
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Arbetsgivaravgifterna - En aktuell fraga

Att sanka arbetsgivaravgifterna har lange varit en viktig fraga for néringslivet. ForetagarForbundet har tidigare, bland annat
tilsammans med forskare fran Handelshdgskolan i Jonkdping, analyserat vad en sankning skulle innebéra.

Fran politikernas hall har installningen dock varit kallsinnig sedan bérjan av 90-talet. Inte helt dverraskande har det varit
bortfallet av intékter till staten som framst gjort att politikerna inte velat sénka arbetsgivaravgifterna, med undantag for
selektiva sankningar.

P& senare ar har samtidigt en hel del hant nar det galler sankningar av arbetsgivaravgifterna:

- Regeringen har anvant arbetsgivaravgifterna som ett instrument for att f& in olika grupper pé arbetsmarknaden i storre
grad. Det handlar om atgarder som nystartsjobb och ungdomsjobb.

- Den kanske viktigaste handelsen ar att Regeringen till sist s&nkt arbetsgivaravgiften generellt, om &n bara med en
procentenhet. Det markerar ett trendbrott. Arbetsgivaravgifterna har inte sénkts generellt p& nastan 20 &r.

- Samtidigt har aven andra aktérer borjat férorda sankta arbetsgivaravgifter som ett medel i den ekonomiska politiken i storre
utstrackning. Exempelvis har det av Regeringen tillsatta Globaliseringsrédet nyligen sléppt en rapport forfattad av f.d.
finansminister Kjell-Olof Feldt, som férordar bade en generell sankning av arbetsgivaravgifterna och pa kortare sikt en riktad
sankning.

Det finns déarfor flera anledningar for oss i FéretagarForbundet att samla véra forslag till reformer av arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna i en sammanhéllen rapport.

1. Rejal effekt pa kort sikt - Ett grundavdrag i arbetsgivaravgiften
Regeringens Globaliseringsrad kom 2008 med en genomgang av det

nska skatt temet, forfatt f.d. finansminister Kjell-Olof
svenska skattesystemet, forfattad av f.d. finansminister Kjell-Olo Vem &r mest benégen att anstilla?

Feldt (s). Feldt anser att s&nkta arbetsgivaravgifter borde vara en av A . . .
o o . i ] . Enligt FéretagarForbundets undersékningar &r

de viktigare prioriteringarna pa skatteomradet framover. Det alternativ o . ) .
det sérskilt smafbretagare i de kategorier vi

till sénkt tsgi ift m Kjell-Olof Feldt m mest ) .
I sdnkta arbetsgivaravgifter som Kjell-Olof Feldt ser so es kallar "Fixaren” och "Utvecklaren” som anstéller

genomforbart pa kortare sikt ar en sénkning inriktad pa sma foretag for

med farre an cirka 10 anstéallda. Rent praktiskt betyder férslaget ett: i o
. It avdrac i arb ] " > "Fixaren” och "Utvecklaren” ser det som sarskilt
‘generellt avdrag fran arbetsgivaravgifterna, som utgor 8 procent av viktigt att foretaget véxer. Totalt utg@r Fixaren

en /onesumm? pa knappt 3 rrIu//onef | prakﬂhken alltsa ett ) och Utvecklaren knappt halften av Sveriges
grundavdrag i arbetsgivaravgiften for alla féretag, men det &r de

minsta foretagen som far ut mest av avdraget relativt sett.

Syftet dr att ge alla smaféretag med upp till 9-10 anstéllda (séledes
dven enmansforetag) en pataglig kostnadsléttnad utan att skapa
alltfor starka tréskeleffekter. Den statiskt berdknade kostnaden blir
anda inte negligerbar, 26 miljarder, pa grund av det stora antalet
berdrda féretag, cirka 400 000.”

“Min uppfattning &r att en arbetsgivaravgiftssénkning enligt denna

1 sméfdretagare.

modell borde kunna férega den allménna éversyn av skattesystemet

som jag forordar. Erfarenheterna skulle kunna vara vagledande for
den diskussion om Iéneskatternas framtida niva som under alla
férhallanden behdéver ske.”

Frén ForetagarForbundets hall tycker vi att en sénkning anpassad till mindre foretag forst kan vara ett bra forsta steg i en
generell s&nkning av arbetsgivaravgifterna. Vi ser ett rejalt grundavdrag i arbetsgivaravgiften som ett bra alternativ till att
"hyvla” ner avgifterna gradvis. Vi ser samtidigt hellre en stdrre sénkning i procent raknat upp till en lagre takniva, i praktiken
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en miljon kronor. P& sé vis gynnas sérskilt de minsta féretagen, som pé senare ar visat sig vara klart mest villiga att anstalla
pé arbetsmarknaden.

Férandring antal anstéllda i privat sektor efter storleksklass, 2003-2008

90 000

67 500

45 000

22 500

1-9 Anstéallda 10-49 Anstéllda 50-199 Anstéllda  200- Anstallda

Kélla: SCB, FDB (2008)

De mindre féretagen har lange uppvisat stdrre anstéliningsbenagenhet an stérre féretag. Medan de minsta féretagen, de
med 1-9 anstéllda 6kade antalet anstéllda med &ver 81 000, 6kade antalet anstallda i storféretagen med knapt 66 000
anstéllda. En sankning riktad mot de mindre foretagen kunde darfér ha béttre sysselséttningseffekt, sarskilt med bakgrund i
de stora industrivarslen i de storre foretagen och den langsiktiga trenden mot automatisering och utflyttning av arbetsintensiv
verksamhet i industrin.

En riktad sankning skulle gora det l&ttare for de oftast mindre foretag som inte drabbats direkt av krisen att behélla fler av
sina anstallda. Samtidigt kan vi bara vara oreserverat positiva till forslaget om den I6nesummebegrénsade sénkningen péa
langre sikt folis upp med generella séankningar. Annars riskerar vi att f& negativa effekter pa konkurrens och féretags vilja till
att vaxa. Men som ett alternativ till marginella s&nkningar av arbetsgivaravgiften ar ett grundavdrag den bésta I16sningen. Vi
vill darfor att ett grundavdrag genomfors sé snart som mojligt. Vart forslag ser ut sa har:

1.1 FoéretagarFoérbundets alternativ - ett stérre grundavdrag foér alla féretag
ForetagarForbundet foreslar ett grundavdrag for alla foretag. Med en enskild &tgard ger vart forslag en mycket stor
férbattring av sarskilt de minsta féretagens ekonomi. Samtidigt sdnks det effektiva skattetrycket i Sverige. Ett liknande
avdrag fanns i Sverige fram till 2007, och dess borttagande innebar en skattehdjning som sérskilt drabbade de minsta
foretagen. Det gamla avdraget var pa fem procentenheter, upp till en I6nesumma pé 741 600 kronor.

Vart forslag, ett aterinférande av ett mer rejélt grundavdrag i arbetsgivaravgiften, skulle innebara en betydligt mer markbar
forbattring i smaféretagens vardag jamfort med den gamla lattnaden. Enligt vart forslag sénks arbetsgivaravgiften med
15,71 procentenheter, upp till en I6Gnesumma péa en miljon kronor.

Hur stor blir d& sénkningen i praktiken? Effekten pa statens budget gér att rékna ut genom att anvanda
Fianansdepartementets berékningar kring det grundavdrag i arbetsgivaravgiften som fanns fram till 2008 frén
budgetpropositionen fér 2007. Tabellen nedan jamfér det avskaffade grundavdraget med det vi férordar.

Faktor Avskaffat grundavdrag Vart forslag till nytt grundavdrag
Nedséttning 5% 15,71 %

Tak I6nesumma 740 000 kronor 1 miljon kronor

Budgetutrymme 4,62 miljarder kronor* 19,6 miljarder (se nedan)

*Kélla: Budgetpropositionen fér 2007
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Om vi konservativt antar att effekterna av pa budgeten av en stdrre sénkning skulle vara helt linjara blir budgeteffekten av var
foreslagna sankning som foljer: (Vi bortser med andra ord frén att kostnaden minskas nagot av att vissa foretag med
I6nesummor mellan 740 000 och en miljion "slér i taket” och inte far ut den maximala nedsattningen).

Faktor

Avskaffat grundavdrag | Vart forslag till nytt grundavdrag

Nedséattning 5% 15,71 %

Tak I6nesumma 740 000 kronor 1 miljon kronor

Budgetutrymme 4,62 miljarder kronor* 4,62 miljarder*(15,71/5)*(1 000 000 / 740 000)=19,6 miljarder kronor

Med andra ord tar det nya grundavdraget 19,6 miljarder kronor i ansprak. Det & mindre &n en generell sénkning av
arbetsgivaravgifterna med tre procentenheter (22,5 miljarder kronor), och ungefar lika mycket som ett steg av Regeringens
jobbskatteavdrag (det har genomférts tre hittills under mandatperioden).

Det &r med andra ord mojligt att omedelbart genomfora vart forslag till ett grundavdrag med en mycket rimlig belastning pa
statens budget.

1.2 FoéretagarForbundets alternativ - effekter pa ett enskilt foretag
Vilka effekter far da ett stérre grundavdrag for ett mindre foretags vardag? For att en reform ska fa tydliga effekter kravs det
att de som berdrs snabbt méarker en skillnad i sin verksamhet.

Har ar nagra effekter som visar hur pass stor effekten kan vara nar det blir billigare att anstélla:

Forst ut ar Kalles Bygg AB, med tre anstéllda. De anstallda har I6ner mellan 240 000 och 300 000 kronor om &ret.

Kalles Bygg AB: Grundavdrag med 15,71 procentenheter upp till en miljon kronor i Ionesumma.

Person Lon per ar Arbetsgivaravgift Arbetsgivaravgift Skillnad

utan grundavdrag med grundavdrag
L6én Anna 240 000 kronor 75 408 kronor 37 704 kronor 37 704 kronor
Lén Kalle 280 000 kronor 87 976 kronor 43 988 kronor 43 988 kronor
Lén Pelle 300 000 kronor 94 260 kronor 47 130 kronor 47 130 kronor
Lénesumma | 820 000 kronor 257 644 kronor 128 822 kronor 128 822 kronor

Totalt blir det med andra ord totalt 128 822 kronor billigare for Kalles Bygg AB att behalla samma antal anstéllda. Det
motsvarar ungefér en halv arslon for ytterligare en anstélld, en mycket markbar férandring som genomférs i ett steg.

Om vi jamfor med att sénka arbetsgivaravgiften generellt med 2,6 procent, vilket motsvarar samma budgetutrymme som vart
forslag till ett nytt grundavdrag, ser vi tydligt att de mindre féretagen marker mycket mindre av en generell sdnkning. (se
nedan)

Kalles Bygg AB: Generell sinkning med 2,6 procentenheter.

Person

L6n per ar

Arbetsgivaravgift innan | Efter sinkning med | Skillnad

generell sdnkning 2,6 procentenheter

L6én Anna 240 000 kronor 75 408 kronor 69 168 kronor 6 240 kronor
Lén Kalle 280 000 kronor 87 976 kronor 80 696 kronor 7 280 kronor
Lén Pelle 300 000 kronor 94 260 kronor 86 460 kronor 7 800 kronor
Lénesumma | 820 000 kronor 257 644 kronor 236 324 kronor 21 320 kronor
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2. Pa lang sikt: Sank arbetsgivaravgiften till OECD-genomsnittet

Pa langre sikt vill FéretagarForbundet utdver grundavdraget se en generell sénkning av arbetsgivaravgifterna till OECD-
genomsnittet p& 20 procent. Sénkningen ska ske i en ansvarsfull takt, s att statens finanser inte aventyras.

Generellt sénkta arbetsgivaravgifter skulle ha flera positiva effekter p& samhéllet och pa ekonomin.

o Sméforetagarna far battre mojlighet att borja anstélla och vaxa, eller att behalla sina anstéllda. Dessutom sénks
beskattningen av sjélva féretagandet, da aven foretagare betalar egen- och arbetsgivaravgifter. Det stimulerar i sin tur
nyféretagandet.

o Foretagens arbetskraftskostnader minskas, sérskilt for de grupper som har svarast att komma in pa arbetsmarknaden.

¢ De hoga skattekilarna minskas. | Sverige drabbas sérskilt branscher som kan erséttas av hemarbete av de mycket stora
skattekilarna som uppkommer nar manniskor maste valja mellan hemarbete och att kbpa en tjénst.

o Darfér 6kar marknadsarbetet inom tjdnstesektorn genom lagre skattefaktor och intjanandekrav. Det betyder fler
arbetstillfallen och mindre svartarbete.

De osynliga och odemokratiska skatterna minskas. | debatten kring arbetsgivaravgifterna rader standig forvirring kring

"vem som betalar vad”. Det &r inte bra - skatter ska vara tydliga, sa att alla vet vem som star for notan.

o Socialférsékringssystemet gérs mer forsakringsmaéssigt. Det betyder att det ar lattare att skapa ett socialférsakringssystem
som faktiskt fungerar som en forsakring. Las garna véar rapport “Riktiga forsakringar” for ett mer utforligt resonemang kring
varfor det ar viktigt med férsékringsmassiga forsakringar.

Arbetsgivaravgifterna i Sverige ar i dag betydligt hdgre &n genomsnittet i den industrialiserade varlden. Sverige ligger i dag pa
31,42 procents avgift, jamfort med 20 procent inom OECD.

Niva arbetsgivaravgift Land Niva arbetsgivaravgift

Australien 6 % Polen 20,40 %
Belgien 30,40 % Portugal 23,80 %
Danmark 0,60 % Schweiz 11,10 %
Finland 24 % Slovakien 26,20 %
Frankrike 42,30 % Spanien 30,60 %
Grekland 28,10 % Storbritannien 10,70 %
Irland 10,80 % Sverige 2006 32,30 %
Island 5,80 % Sverige 2009 31,42 %
[talien 32,10 % Tjeckien 35 %
Japan 13,10 % Turkiet 36,90 %
Kanada 11,70 % Tyskland 20,50 %
Korea 9,20 % Ungern 34,70 %
Luxemburg 13,50 % USA 7,80 %
Mexico 27,80 % Osterrike 29,10 %
Nederlanderna 15 % Medelv. OECD 20 %
Norge 13,30 % Medelv. EU 15 22,90 %
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Niva arbetsgivaravgift Niva arbetsgivaravgift

Nya Zeeland 0% Medelv. EU 19 24,10 %

2.2 Sankta arbetsgivaravgifter
ForetagarForbundets langsiktiga mal &r att sénka arbetsgivaravgifterna med totalt 11,42 procentenheter sa att svenska
arbetsgivaravgifter hamnar p& samma niva som genomsnittet inom OECD. Vad skulle det fa for effekt pé statens budget?

Ar 2008 beraknades arbetsgivaravgifterna inbringa 439 miliarder kronor. Skulle man minska dessa fran de 31,42 procent
som kommer att galla for 2009 till 20 procent skulle bruttointakten till staten fran arbetsgivaravgifterna minska med cirka 159
miljarder. Nettoeffekten skulle dock bli betydligt mindre, eftersom de pengar som nu skulle bli kvar i den privata ekonomin
sedan skulle beskattas genom andra skatter och avgifter. Dessutom tilkommer en del av sénkningen den offentliga sektorn,
eftersom stat, kommuner och landsting ocksé betalar arbetsgivaravgift.

Effekt Summa (miljarder kronor)

Sénkning av arbetsgivaravgift totalt brutto, mdr kr (15,71 % av 1 394) 159
Skatteaterflode via hojda arbetsinkomster (skattekil 57,5 %) 35
Skattaterflode via Okade foretagarinkomster (marginalskatt 50 %) 14
Offentliga utgiftsminskningar p g a lagre arbetskostnader. 30
Nettoeffekt offentliga finanser 81

Om en stdrre sankning genomfors Gver en hel mandatperiod blir belastningen pé statens budget darfor mycket hanterlig.
Om sankningen resulterar i hdgre sysselsattning, det vill sdga om vi ser s.k. dynamiska effekter pa grund av sénkningen blir

nettobelastningen pa statens budget betydligt lagre an i tabellen ovan.

En vanlig invAndning mot generellt sénkta arbetsgivaravgifter ar att det inte &r sékert att féretagens arbetskraftskostnader
sanks, atminstone inte efter ca 4 — 5 &r, och att de sankta avgifterna darfor kanske inte far sé positiv effekt pa
sysselsattningen som manga foretagare tror. Borgs statssekreterare Ingemar Hansson har &nda i sin SNS-bok tillsammans
med Erik Norrman (Skatter. Teori och praktik, 1996) teoretiskt visat att sysselsattningen kan forvéantas 6ka bade pa kort och
pé lang sikt om skatten pa arbete sanks.

Generellt snkta arbetsgivaravgifter undviker troskeleffekter och snedvridningar men ger ett vasentligt storre skattebortfall an
selektivt sankta avgifter. Vissa avgifter — framst pensionsavgifterna — har ett formansvarde genom att de paverkar den
framtida pensionens storlek. Det finns dven ett formansvéarde i sjukforsakrings- och arbetsmarknadsavgifterna, men endast
for lag- och medelinkomsttagare eftersom avgifterna dven utgér pa oférsakrade inkomster (Gver 5,3 och 7,5
inkomstbasbelopp).

For att astadkomma lagre, mer formansanknutna arbetsgivaravgifter, bor avgifter med hog skattedel minskas. Enligt tabellen
nedan kan den nuvarande skattedelen i arbetsgivaravgifterna uppskattas till knappt 20 procentenheter av 32,42 procent eller
drygt 60 procent av avgifterna, om formansvéardet uppskattas till cirka 50 procent for socialavgifter pa inkomstdelar som ger
socialférsékringsformaner. Genom att sénka avgifterna gors darmed skattesystemet mer genomskinligt i och med att
arbetsgivaravgifterna battre kommer att motsvara en faktisk formansgrundande avgift.

Skattedel i arbetsgivaravgifterna:

Avgift Skattedel

Alderspensionsavgift 10,21 5,11

Efterlevandepensionsavgift 1,7 0,85
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Sjukférsakringsavgift 6,71 2,9
Foraldraférsakringsavgift 2,2 1,2
Arbetsskadeavgift 0,68 0
Arbetsmarknadsavgift 2,43 1,2
Allméan I6neavgift 7,49 7,49
Totalt 32,42 18,8

Kélla: Du Rietz, Gunnar (2008), "Selektiva sédnkningar av arbetsgivaravgifterna”

Den allménna Iéneavgiften (7,49 procent) ar ren skatt och foraldraférsakringsavgiften (2,20 procent) ar till stdrre delen skatt
(helt och héllet for alla forvarvsarbetande utan sma barn) och borde darfor om mojligt slopas. Att socialavgifter formellt &r

specialdestinerade for olika andamal gér inte avgifterna formansanknutna.

2.3 Regeringens egna berdakningar

“Det sammanlagda uttaget av socialavgifter och allmén Iéneavgift ligger i dagsldget pa en férhallandevis hég niva.
Regeringen anser dérfér att det sammanlagda avgiftsuttaget bér sénkas och detta av tva skal. For det forsta leder en
sdnkning av avgifterna till att skattekilen pa arbete minskar. Detta 6kar arbetsutbudet, framjar den ekonomiska effektiviteten
och reducerar de vélférdsforluster som féljer av en hdg skattekil. Fér det andra kan en sénkning av avgifterna antas ha en
positiv effekt pa arbetskraftsefterfrdgan, i vart fall pa kort och medelldng sikt.” Budgetpropositionen for 2009.

| Budgetpropositionen fér 2009 sanker Regeringen med ovanstdende motivering arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna
med en procentenhet. Regeringens egna berékningar av effekterna av en sénkning pa statsbudget och sysselséttning &r
darfor intressanta att ta hansyn till i sammanhanget.

Regeringen réknar med att intakterna till staten minskar med cirka 7,5 miljarder da sankningen pa en procent genomfors.
Om vi antar samma inkomstbortfall per procentenhet for hela den sénkning ForetagarFérbundet foreslar ger det ett samlat
inkomstbortfall pa cirka 86 miljarder kronor, vilket ligger néra FoéretagarForbundets kalkyl (81 miljarder kronor).

2.4 Sankningen i praktiken

ForetagarForbundets forslag &r att sénkningen ska ske i ansvarsfull takt, med knappt tre procentenheter arligen under en
mandatperiod (fyra &r). Det betyder att statens intakter minskar med drygt 20 miljarder kronor per &r. En skattesénkning pa
20 miljarder kronor om &ret kan jamforas med t.ex. det jobbskatteavdrag som Regeringen genomfort de senaste aren.

Jobbskatteavdragets tre steg har sammantaget inneburit en effekt pa statsbudgeten om cirka 66 miljarder kronor, det vill
séga i genomsnitt 22 miljarder kronor per &r. Att under en mandatperiod genomféra vart forslag till sankt arbetsgivaravgift
skulle med andra ord innebara en jamforbar arlig budgetbelastning med jobbskatteavdraget.

Med tanke pa den kraftiga nedgang pé arbetsmarknaden som den globala krisen medfort kan dock en mer dramatisk
sénkning, som inte i samma utstrackning tar hansyn till Gverskottsmalet (som bara ska beaktas 6ver en hel konjunkturcykel)
vara motiverad.
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3. Effekter pa ekonomin av sénkta arbetsgivaravgifter

Vilka blir da effekterna pa sysselsattningen av sankta arbetsgivaravgifter? Har sammanfattar vi teori och empiri kring vilka
effekter pa sysselsattningen vi kan vénta oss.

3.1 Teorin

Marginalskatten paverkar i forsta hand utbudet pé arbetskraft och avgér om personen vill arbeta och hur mycket hon vill
arbeta. Arbetsgivaravgiften paverkar primart efterfragan pé arbetskraft och arbetsgivarens vilja att engagera sig sjalv. Genom
den eventuellt efterfoliande I6nedkningen, beroende pé arbetsmarknadslaget och hur val arbetsmarknaden fungerar, kan
aven utbudet paverkas. Lagre I6nekostnader starker konkurrenskraften och dkar sysselsattningen. Skattesankningar kan
sélunda paverka sysselsattningen genom bade utbud och efterfrdgan pé arbetskraft. En minskad skatt pa arbete leder (vid
perfekt konkurrens) till att sysselsattningen okar bade pa kort och pa lang sikt (Hansson & Norrman 1996, sid 108).
Fordelningen av skattebdrdan mellan foretagare och arbetstagare beror pé lutningen pa efterfrage- och utbudskurvorna. Pa
l&ng sikt tillfaller dock i denna teoretiska modell skattesankningen helt arbetstagarna.

| Sverige har dock bland annat det statliga Konjunkturinstitutet &ndé havdat att det &r svart att paverka sysselsattningen med
hjalp av skattepolitik. Asikten baseras pa vissa svenska studier av sambandet mellan skatten pé arbete och sysselséttningen
som funnit att en sankning av arbetsgivaravgiften inte fatt ndgon varaktig effekt pa sysselsattningen sa att arbetsutbudet
verkar givet (vertikalt) pa langre sikt (framst Holmlund & Kolm, 1998). | Holmlund och Kolms modell gérs dock det
tveksamma antagandet att Iontagarnas férhandlingsstyrka 6kar nar arbetsgivaravgifterna sénks (och arbetsefterfragekurvan
forskjuts till hoger) sé att arbetsutbudskurvan (I6nekurvan) forskjuts till vénster precis s& mycket att sysselsattningen ligger
kvar pa den ursprungliga nivan. En sankning av arbetsgivaravgiften "ats da upp” av en motsvarande hojning av Iénen och
I6nekostnaden och sysselsattningen paverkas inte

Effekten av sénkta arbetsgivaravgifter eller inkomstskatt I&ter sig dock inte avgdras av ndgon speciell teorstisk modell utan
det kravs empiriska studier for att veta som hander i verkligheten.

3.2 Empiriska studier av sambandet mellan skattekil och sysselséttning

Flera lander har sankt arbetsgivaravgiften i syfte att géra arbetskraften billigare och darmed stimulera efterfragan pa
arbetskraft och sysselsattningen. Andra lander har sénkt marginalskatterna fér att géra arbete mer attraktivt, stimulera
arbetsutbudet och i férlangningen 6ka sysselsattningen genom att Idnedkningarna forvantas bli lagre an vad som annars
skulle bli fallet. | samtliga fall sdnks skattekilen. Under senare &r har de empiriska metoderna for att studera dessa samband
forfinats och samtidigt har ocksé ekonomiernas funktionssétt forandrats. Den 6kande globaliseringen, hardare konkurrens
och en mer decentraliserad l16nebildning &r exempel péa forandringar som gjort att skatteféréandringar numera kan forvéantas fa
mer genomslag pa sysselsattning och taxerade inkomster.

Herin med flera (2006) har gjort en sammanstéllning dver tolv empiriska studier av sambandet mellan férandringen av
skattekilen och férandringen av sysselséttningen i ett stort antal 1ander dver en langre tidsperiod. Samtliga dessa studier
finner, med olika metodik, att sénkta arbetsgivaravgifter och inkomstskatter paverkar sysselsattningen eller arbetsldsheten
positivt.

Resultaten av studierna varierar beroende pé arbetsmarknadens sétt att fungera samt om skatteféréandringen vidtas i
kombination med andra atgérder. En sénkning av skattekilen med 10 procentenheter okar sysselsattningen varaktigt med
mellan 0,3 och 2,7 procent, i genomsnitt 1,5 procent. Det ar tveksamt att dverfora dessa resultat pa den har studien, som
innebar en sénkning av skattekilen med i genomsnitt 2,7 procentenheter. Nordling och Du Rietz (2002) fann en genomsnittlig
I6neelasticitet for arbetsutbudet pa 0,25, vilket ligger i Herin med fleras Gvre intervall.

Regeringen réknar i statsbudgeten for & 2009 med att en séankning med en procent ger cirka 10 000 nya arbetstillfallen.
Extrapolerat betyder det att den sénkning vi foreslar skulle ge drygt 100 000 nya arbetstillféllen enligt Regeringens
berékningar. En enkel extrapolering har uppenbarligen ménga begrénsningar, men samtidigt ger den oss en fingervisning om
hur stora sysselsattningseffekter den sankning vi foreslar kan ge upphov till.
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4. Krispaketet - arbetsgivaravgiften som konjunkturdampare

| praktiken kan det vara bra att lagga upp den strukturellt motiverade sankningen av arbetsgivaravgiften sa att den samtidigt
dampar konjunktursvavningar. Det betyder i sin tur att det kan vara en bra idé att avgiftssankningen koncentreras till ar da
ekonomin befinner sig i nedgang.

Att sénka arbetsgivaravgiften for att minska sysselsattningseffekterna av den nuvarande krisen kan troligtvis vara mycket
effektivt. | hela vastvarlden ar det ett etablerat faktum att det ar mycket svart att justera I6nerna nedat i daliga tider. Istallet
minskar féretag och offentlig sektor i regel antalet anstéllda for att kontrollera sina kostnader nér intdkterna minskar.

Just att foretagen tvingas minska antalet anstallda ar samtidigt socialt och ekonomiskt destruktivt. Den outnyttjade
kapaciteten i ekonomin dkar, samtidigt som radslan for att férlora arbetet gdr att manniskor skjuter upp planerade
investeringar och inkop, vilket ytterligare minskar efterfragan i ekonomin, vilket i sin tur gor att fler blir arbetslésa. Den som &r
arbetslos kan dessutom att bli fast i ett mer permanent utanférskap, négot vi sag efter 90-talskrisen i Sverige.

| ett land med mycket hdg skattenivd, som Sverige, kan det darfor vara en bra idé att forlagga sankningar av skatten pa
arbete och féretagande till daliga tider. Foretagen far pa sé vis rad att behélla sina anstéllda i storre utstrackning, i och med
att kostnaden f6r att anstélla sdnks.

4.1 En accelererad sankning av arbetsgivaravgifterna fér att méta finanskrisens effekter
For att moéta effekterna av finanskrisen kan en accelererad sénkning av arbetsgivaravgifterna vara motiverad, hellre &n en
jamnt fordelad sankning.

Ett omedelbart genomférande skulle innebéara en kraftig stimulans av ekonomin. Ur samhallsekonomisk synpunkt ar det
betydligt battre att méta dkningen av arbetsldsheten med en aktiv stabiliseringspolitik, hellre &n att vanta till de automatiska
stabilisatorerna i form av A-kassa och socialbidrag slar till. S&nkt arbetsgivaravgift kommer dven att snabba upp
aterhamtningen pé arbetsmarknaden.

Att anvanda just arbetsgivaravgiften som stabilisator har &ven viktiga férdelar framfor andra alternativa skattesankningar, som
till exempel sénkt inkomstskatt. Det beror sarskilt pa av att effekten av att genom t.ex. ytterligare ett steg i
jobbskatteavdraget stimulera efterfrégan pa arbetskraft &r mycket svarberdknad. Det beror pé att en séankning av
inkomstskatten bara kan tka efterfrdgan pé arbetskraft forutsatt att arbetsutbudet 6kas, och att detta i sin tur far effekt pa
|6neférhandlingarna.

En arbetsgivaravgiftssankning & andra sidan minskar omedelbart foretagens kostnader for att anstalla eller behalla sina
anstallda.

ForetagarForbundet foreslar darfor att vart forslag till ett grundavdrag i arbetsgivaravgiften genomfors sé snart som majligt.
Det &r sarskilt i de sma foretagen som aterhamtningen kommer att mérkas sett till antalet nya jobb, om det senaste
artiondets bild haller sig. Darfor skulle ett grundavdrag vara sarskilt effektivt for att sakra en snabb aterhamtning.

5. Fran en till 39 procent - arbetsgivaravgifternas historia

Hur gick det da till nér arbetsgivaravgifterna kom till? Den allménna sjukforsakringen infordes 1955. Sjukforsakringen
finansierades forst till en del med egenavgifter fran de forsékrade och till en annan mindre del med arbetsgivaravgifter.
Arbetsgivaravgiften for sjukforsakringen uppgick till 1,1 procent av I16nen &r 1960 och héjdes sakta under 1960-talet till 2,9
procent &r 1970 och snabbare under 1970-talet till hela 10,6 procent &ren 1979-80 (Nordling, 1989, s 83) varefter den
sankts till 7,71 procent (tabell 2 nedan).

Tvé andra arbetsgivaravgifter tilkom 1960: ett belopp till arbetsskadeforsakringen (0,4 procent av Idnesumman) och en avgift

till den allménna tjanstepensionen, en ATP-avgift (3 procent av den avgiftsgrundande [6nen mellan 1 och 7,5 basbelopp).
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Ar 1969 infordes en allman arbetsgivaravgift pa 1 procent. Dessa tre arbetsgivaravgifter trappades sedan upp pa 1970-talet.
Arbetsgivaravgifterna kom successivt att ga fran att vara avgifter for socialforsékringsformaner till att finansiera den
framvéaxande valfardsstaten.

Bakgrunden till att arbetsgivaravgifterna bédrjade utvecklas till vad de ar idag ligger ett halvsekel tillbaka. Politikerna ville
bygga en stark valfardsstat baserad p& omfattande skattefinansierade socialférsékringar och pé offentligt drivna och
skattefinansierade verksamheter inom skola, vard och omsorg.

For att - som det pastods - komma till rétta med inflationens verkningar pé den starkt progressiva (icke inflationsjusterade)
skatteskalan under 1970-talet sénktes den statliga skatten nagot for laginkomsttagare 1973-77. For att "finansiera”
sankningen av den statliga inkomstskatten héjdes arbetsgivaravgifterna kraftigt.

Ar 1974 infordes folkpensionsavgiften med 3 procent och hojdes till 9,45 procent &r 1983. Totalt hdjdes arbetsgivaravgifterna
1973-77 fran 18,1 till 34,7 procent (nstan 17 procentenheter). Ingen hansyn verkar ha tagits till att avgifterna anses vara en
del av I6neutrymmet utan l6nerna steg tvartom kraftigt med 12 procent per ar (Du Rietz, 1994, s 44-45).
Arbetsgivaravgifterna forefaller darfor redan pa 1970-talet ha betraktats som ren skatt, inte som avgifter for [6neférmaner
som sjukpenning, pensioner och arbetsldshetsersattning.

| borjan hade alla arbetsgivaravgifter utom den allmanna bade avgifts- och formanstak vid 7,5 basbelopp. Avgifternas
karaktér av skatt forstérktes nér avgiftstaken avskaffades, vilket var fran och med ar 1976 med undantag av ATP-avgiften
och sjukforsakringsavgiften for vilka avgiftstaken avskaffades 1982. Da férmanstaken for avgifterna inte avskaffades blev
avgifterna 100 procent skatt ovanfor taken. | frdga om arbetsmarknadsavgiften utgér A-kasseférman endast upp till 5,3
basbelopp s& att avgiften pa inkomster daréver &r ren skatt. Avskaffandet av avgiftstaken hojde skattekilen avsevart for

héginkomsttagare.

Arbetsgivaravgifterna i procent 1955-2009
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De hojda arbetsgivaravgifterna gjorde att de totala arbetskostnaderna steg kraftigt vilket ledde till hég inflation och en
kostnadskris i de utlandskonkurrerande branscherna. Aven verksamheter med lagre produktivitet - tjanster och jordbruk som
levererade till hushall - hade svart att Gvervaltra de Okade kostnaderna pé priserna till konsumenter.

| slutet pa& 1970-talet hade Sverige pa det sattet fatt bade kostnadskris i naringslivet och htga skattekilar, vilket snart
tvingade fram devalveringar 1977, 1981, 1982 och 1993 for att forstarka den internationella konkurrenskraften och
skattereformer 1982-85 och 1990-91 for att sanka tillbaka marginalskatterna. Sammantaget steg arbetsgivaravgifterna fran
0,9 procent ar 1959 till 39 procent 1990. Procentsatsen sénktes ndgot under kriséren 1992-93 och var 2008 32,42
procent. 1 januari 2009 sanktes avgifterna nagot, till 31,42 procent.

Tjanstebeskattningsutredningen foreslog ar 1997 att arbetsgivaravgifterna helt skulle avskaffas i tjanstebranscher som
anségs vara substitut till hemarbete och svart arbete. Utredningen foreslog &ven en skattereduktion for hushallsutgifter for
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reparationer, ombyggnader och tilloyggnader av sméahus och bostadsratter (hdgst 30 procent av ett underlag upp till 50 000
kr). En skattereduktion p& 30 procent anségs ntdvandig for att gora vitt arbete nagorlunda konkurrenskraftigt mot svart
arbete.

Slopade arbetsgivaravgifter och skattereduktion begransade till specificerade branscher innebar dock administrativa
svarigheter for foretagen att dela upp avgifterna pa olika branscher. Dessutom, och framfér allt, kan selektivt sénkta avgifter

ge en skattetrdskel och snedvridning i ekonomin mellan gynnade branscher och andra.

Arbetsgivaravgifterna sanktes selektivt den 1 januari 1997 for att Oka efterfrégan pa arbetskraft i de sméa och medelstora
féretagen. Nedséttningen uppgick endast till fem procentenheter av en [6nesumma upp till 852 000 (fr.o.m. 1998), vilket
ungefar motsvarade l6ner fér fyra anstéllda. Over denna gréns gallde den tidigare hgre avgiftssatsen. Nedséttningen blev

tillfallig efter kritik fran bland andra Riksdagens Revisorer som pastod att sédnkningen gett fa och dyra jobb.

Naringsministern féreslog nyligen selektivt sénkta arbetsgivaravgifter for mindre féretag (storleksgrans 250 anstallda) i ett
antal tjanstebranscher, men forslaget drogs tillbaka efter kritik for bland annat troskeleffekter.

De Svenska generella forsakringssystemen skulle dessutom tjana pé att goras mer forsakringsmassiga. Om sjukforsakringen
varit mer forsékringsmaéssigt organiserad ar det tveksamt om den stora 8kning av antalet sjukskrivna och
fortidspensionerade vi sett i Sverige hade kunnat aga rum.

6. Kommentarer: Globaliseringsradets diskussion kring sankta

arbetsgivaravgifter

Kijell-Olof Feldt resonerar i sin Globaliseringsradsrapport om det svenska skattesystemet kring huruvida sénkta
arbetsgivaravgifter &r 6nskvarda. Feldt kommer fram till att en sédnkning av arbetsgivaravgifterna vore bra for svensk
ekonomi. | sin rapport gor han flera bra poénger, och i det har avsnittet gar vi darfér igenom dessa och kommenterar punkt
fOr punkt.

Punkt 1 - Sénkta anstélliningskostnader: “| avsnitt 4.2 redovisas ett antal argument for en generell sénkning av
arbetsgivaravgifterna liksom ett antal argument mot. Det som talar for en s&dan I6sning av problemen med
arbetskraftskostnaderna &r att den &r enkel och ger den storsta relativa kostnadssankningen for de arbetsintensiva
sektorerna, ndgot som borde leda till en dkad efterfrdgan pé arbetskraft.”

Var kommentar: Inga invandningar.

Punkt 2 - Risk for I6neglidning: “Det som talar mot &r risken for att Idsningen inte fungerar, att I6nerna stiger och raderar

ut kostnadssankningen. “

Var kommentar: Vi tycker att den har “risken” ofta dverdrivs. Sverige har i dag htga skatter pa arbete. Om Iénerna i vissa
delar av ekonomin hojs efter en s@nkning av arbetsgivaravgifterna betyder det i praktiken att I6neskatterna sénks. Det gor att
manniskor pa ett valdigt genomskinligt satt (j@mfort med t.ex. jobbskatteavdraget) far stérre incitament att arbeta. Dessutom
minskas skattekilarna pa alla omraden. Vi tycker inte att en sddan utveckling ska betraktas som en “risk”.

Med tanke péa det nuvarande ekonomiska laget lar det dessutom dréja innan det kan bli tal om sérskilt stor 16neglidning.

Punkt 3 - Statens Budget: “Ett annat motargument &r att staten férlorar intakter. Att enbart slopa den allmanna
I6neavgiften p& knappt 8 procent av totalt 29 skulle kosta 60 miljarder (efter avrékning av de offentliga arbetsgivarnas avgifter
och utan dynamiska effekter, dvs. 6kad sysselsattning).

Det senare argumentet forlorar emellertid atskilligt av sin kraft om man utgér fran att hojda I6ner ersatter den sénkta avgiften.
De offentliga kassorna skulle i sa fall fyllas pé& igen av intakter fran inkomstskatten och fran de aterstdende 21 procenten
arbetsgivaravgifter pa en storre IdGnesumma och frdin moms och andra skatter pa ékad konsumtion. Utfallet borde bli att
int&kterna minskar med hdgst en tredjedel av den ursprungliga forlusten.”
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Var kommentar: Det har ar en viktig poang, som vi ocksa gdr i denna rapport. Det ar latt att stirra sig blind pa
bruttokostnader for staten nar skatter ska sénkas, men de pengar som gér till manniskor och féretag om arbetsgivaravgiften
sénks kommer ju knappast att bli skattefria. Aven om pengarna inte gér till I6ner betalar aven féretag skatt pa ékad
forsélining eller dkad vinst.

“Invandas kan dé& att det enda som hant efter alla dessa transaktioner &r att de offentliga finanserna forsvagats och att de

férvarvsarbetande medborgarna skaffat sig en standardhojning. “

Var kommentar: Just en standardhojning for de forvarvsarbetande medborgarna har varit podngen med néstan alla de
skattesankningar den nuvarande Regeringen vidtagit. Att en sankning av arbetsgivaravgifterna eventuellt far en liknande

effekt ser inte vi som ett problem.

Punkt 4 - Empiri kring sysselséttningseffekter: “Som redovisades i avsnitt 4.3 ger de studier som gjorts av regionalt eller
tidsmassigt begransade nedsattningar av arbetsgivaravgifter ringa eller intet stéd fér uppfattningen att de lett till 6kad
sysselsattning i de bertrda foretagen. Det beror pa att de minskade arbetskraftskostnaderna i huvudsak overvéltrats (det &r
det ord ekonomerna anvéander) pé hojda [éner. Det finns dock panelstudier som tyder pa att sankta avgifter leder till
visserligen sméa men icke forsumbara sysselsattningsokningar.”

Feldt gor &ven har poéangen att hardare internationell konkurrens minskar sannolikheten for en fullstéandig 6vervaltring till
|6nerna, samt att fackférbund och arbetsgivare nu & mer ansvarstagande an tidigare nér det géller [dnebildningen, efter de
kostnadskriser Sverige upplevde under 70- och 80-talen. (Dessa orsakades till stor del just av héjda arbetsgivaravgifter).

Var kommentar: Vi hdller med Feldt om att effekterna langt ifran &r sakra. Studierna av stddomréden (inte alltid
representativa for hela Sveriges arbetsmarknad) och mindre tidsbegransade sankningar (svart att basera oftast langsiktiga
anstaliningsbeslut pa i ett land med starkt anstaliningsskydd) stalls mot alltid oséker paneldata.

Samtidigt menar vi, som vi papekar ovan, att oavsett utfall s& stérks svenska foretag och svensk ekonomi.
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