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Sa ordnar vi lagre arbetsloshet
och snabbare aternamtning

1. Sammanfattning

Hur ska Sverige kunna aterhamta sig efter ldgkonjunkturen pé basta s&tt? | denna rapport ger vi en rad forslag kring hur
Sverige kan dampa effekten av den globala krisen.

Aven om vi nu ser vissa tecken till &terhdmtning i ekonomin &r 1&get fortfarande allvarligt. Sarskilt p& den efterslapande
arbetsmarknaden kan vi rékna med att laget kommer att vara svart ett bra tag framéver.

ForetagarForbundet vill darfor se atgérder som gor det lattare for foretagen att hamta sig efter den rejala small som
finanskrisen gav upphouv till. Vi vill att Regeringen i forsta hand anvander mer langsiktiga verktyg for att skynda pé
aterhamtningen. Sallan har tillfallet varit sa bra att genomfora langsiktiga reformer som starker sméaféretagen och raddar
jobb. Har ar véra viktigaste forslag for att se till att arbetsloshet och tillvaxttapp inte permanentas:

- Infor ett grundavdrag i arbetsgivaravgiften pa 15,71 procentenheter. Innebér en lattnad pé dryga 150
000 kronor per foretag, som direkt minskar kostnaden for att behalla anstallda, sarskilt i de
anstaliningsbenagna sméftretagen.

- Slopa sjukloneansvaret de férsta 14 dagarna. For att halla nere arbetslésheten vill vi dven se andra
reformer som goér det mindre riskabelt att behalla anstéllda. Arbetet med att skapa ett sjuklénesystem som
innebar mindre risk for mindre foretag maste darfor sattas hdgst upp pé regeringens agenda.

- Férenkla ROT-avdraget och sdnk byggmomsen. ROT-avdraget har hjdlpt Byggsektorn att ddmpa
krisens effekter. Men avdraget ar i dag for krangligt, sarskilt for de minsta foretagen. For att ytterligare
stimulera sarskilt bostadsbyggande under krisen kan sankt byggmoms ocksa vara ett bra alternativ.

- Infor krangelstopp - skjut upp den nya kassalagen. Det sista manga smahandlare och deltidsforetagare
behover i dag ar helt ontdiga extrautgifter pa tiotusentals kronor. Dessutom kan lagen vinna mycket pé att
ligga pa is ett tag.

- Satsa pa underhall av Sveriges infrastruktur. Utnyttja ldgkonjunkturen for att underhalla Sveriges

infrastruktur. Underhallet av infrastrukturen &r i dag eftersatt jamfort med andra lander i Europa.

- Sakra smaforetagens finansiering. Battre villkor for privata riskkapitalinvesteringar i sméaféretag och
maximalt utnyttiande av Almi:s utl&ningskapacitet. Forlang inbetalningstiden fér moms, kallskatt och
arbetsgivaravgifter, sa att de betalas senare &n i dag. Sakra lan &t svenska sméaforetag fran Europeiska

Investeringsbanken.

ForetagarForbundet uppdaterar kontinuerligt aterhdmtningspaketet i takt med att forslag genomfors eller det ekonomiska
l&get andras. Till exempel krévde vi forra hosten ett nytt ROT-avdrag och satsningar pé infrastrukturen, &tgarder som

Regeringen nu genomfort. Vara synpunkter pa dessa omraden ar darfor uppdaterade i denna rapport.



2. Bakgrund

| exportindustrin, transportbranschen och finanssektorn har redan lagkonjunkturen blivit mycket djup. Manga sméaféretag har
dragits med ner i en mycket svar ekonomisk situation. Manga har tvingats géra sig av med personal.

For att gora det majligt for foretagen att terhamta sig och hindra att arbetsldsheten biter sig fast som efter 90-talskrisen &r
det viktigt med kraftfulla &tgéarder som snabbt far upp sysselsattningen igen.

Efter krisen i borjan av 90-talet bet sig arbetslosheten fast i den svenska ekonomin. Manga slogs ut genom att de
fortidspensionerades, andra var arbetslésa sa pass lange att arbetsgivarna blev tveksamma till att anstalla dem igen.

Andel sysselsatta i Sverige 1988-2007 Detta gav i valet 2006 upphov till den stora
920 % debatten om utanférskapet. En tydlig slutsats

frdn den debatten ar att det ar mycket viktigt att
manniskor snabbt kommer in i arbetslivet igen
efter en arbetsldshetsperiod.

83 %

Darfor ar det extra viktigt att efterfragan pa
arbetskraft snabbt kommer igang igen nar

75 % aterhamtningen borjar. Men i en normal
aterhamtning brukar efterfrdgan pa arbetskraft
vara det sista som tar fart i ekonomin. Det géller

68 % sarskilt i ett land som Sverige, dar ett
anstaliningsbeslut i regel ar langsiktigt. Det
betyder att reformer som langsiktigt Okar

60 % efterfrdgan pa arbetskraft &r sérskilt tacksamma
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 att genomfora nar det krévs en stark

aterhamtning pa arbetsmarknaden.

3. Sméaforetagen som sysselsattningsmotor

Att se till att aterhamtningen gér snabbt efter finanskrisen &r inte bara viktigt for smaforetagen som sarintresse.
Sméforetagen har till mycket stor del legat bakom de senaste arens sysselsattningstkning. For att hindra att arbetslosheten
biter sig fast efter krisen &r det darfor viktigt att se till att sméaféretagen kan behélla s& manga anstéllda som maojligt och att
de snabbt kan &teranstalla nar aterhamtningen kommer igéng igen.

Forandring antal anstéllda efter féretagsstorlek (2003-2008)
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4. Hur stimulera smaforetagen?

Hur ska da arbetstillféllena i sméaféretagen kunna réaddas och aterhdmtningen stérkas? ForetagarFérbundet anser, att tva
omraden maste prioriteras:

sEfterfragestimulans pa arbetsmarknaden och kostnadsléttnader, sarskilt i branscher som drabbas sérskilt hart av
konjunkturnedgangen.

OAtgérder for att sakra sméforetagens finansiering.

| vart forslag nedan redogér vi for hur det ska ga till i praktiken. Vi har valt att foresla en blandning av tillfalliga och mer
l&ngsiktiga atgarder som alla antingen okar efterfrégan eller minskar kostnaderna for att behélla anstéllda eller for att
nyanstalla.

Vi kraver inte att Regeringen omedelbart ska genomféra hela vart stimulanspaket. Vi ser vart forslag som en “meny”, som
Regeringen kan vélja att anvanda sig av i arbetet for att ddmpa konjunkturnedgéngens styrka. Om aterhdmtningen kommer
snabbt behovs farre &tgarder, och vid en langre lagkonjunktur kan fler av atgarderna bli aktuella.

Héar &r véra forslag for att dampa kraften i lagkonjunkturen och for att snabba pé aterhamtningen:

Infér ett grundavdrag i arbetsgivaravgiften pa 15,71 procentenheter.

Det ar svart att se ett battre Iage att genomfora en storre arbetsgivaravgiftssédnkning an under en lagkonjunktur. Genom att
direkt minska kostnaden for att behalla anstéllda kan antalet varsel och konkurser minskas, samtidigt som aterhamtningen
pé arbetsmarknaden skyndas pa.

Slopa sjukloneansvaret de férsta 14 dagarna.

| dag vilar hela sjukléneansvaret fran sjukdomsdag tva till fiorton helt pa arbetsgivaren. Det betyder att en anstallds sjukdom,
sarskilt i ett litet foretag, kan fa stora konsekvenser. Vi vill darfor pa 1ang sikt se ett nytt sjuklonesystem, som blir mer rattvist
och férutsagbart for de sma foretagen. Det hogkostnadsskydd som nu infors &r ett viktigt steg pé vagen mot det mélet.

Férenkla ROT-avdraget och sank byggmomsen
Under en lagkonjunktur ar det sista foretagen behdver extra krangel, avgifter och administration. Darfor vill
ForetagarForbundet att Regeringen forenklar ROT-avdraget, sé att féretagens administration begransas. Det kan dven Dbli

aktuellt med sankt byggmoms om krisen drar ut pa tiden.

Infér krdngelstopp och skjut upp den nya kassalagen

Infor ett krdngelstopp, s& att nya regler och palagor skjuts upp, atminstone tills det att lagkonjunkturen ar ¢ver. Det géller
sarskilt inforandet av den nya kassalagstiftningen, som innebar att de flesta kassaapparater i Sverige méaste skrotas under
2010. Det &r en onddig kostnad som sarskilt de minsta féretagen knappast behéver just under en svar ekonomisk kris.

Satsningar pa underhall

Anvand tillfallet till att tackla Sveriges eftersatta infrastruktur. Sverige har under lang tid investerat klart mindre an
europagenomsnittet i infrastruktur och underhall av infrastruktur, trots att Sverige ar stort och glest befolkat. Regeringen har i
statsbudgeten for 2010 aviserat just sddana satsningar - vi vill nu att de genomférs snabbt och effektivt.

Stark smaforetagens mojligheter att fa finansiering

ForetagarForbundet vill se lattnader som gor att privat riskkapital kan ga in och démpa effekten av bankernas minskade
utlaning. Samtidigt &r det viktigt att alternativa finansieringskallor som ALMI utnyttjas fullt ut och att inbetalning av moms,
kallskatt och arbetsgivaravgifter senarelaggs.



Forslagen i detalj:

Infér ett grundavdrag i arbetsgivaravgiften

ForetagarForbundet foreslar ett grundavdrag i arbetsgivaravgiften for alla foretag. Med en enskild atgard ger vart forslag en
rejal stimulans av efterfrégan pé arbetskraft inom ett rimligt budgetutrymme. Att stimulera efterfrégan med sénkt
arbetsgivaravgift &r effektivare for att stimulera arbetsmarknaden an att stimulera utbudet med sankt inkomstskatt i dagens
krislage.

Vart forslag skulle dessutom innebéra en mérkbar forbattring i sméaforetagens vardag. Enligt vart forslag sénks
arbetsgivaravgiften med 15,71 procentenheter, upp till en Ibnesumma pé en miljion kronor.

Hur stor blir d& s&nkningen i praktiken? Tabellen nedan sammanfattar vart forslag:

Faktor Vart férslag till nytt grundavdrag

Nedséttning 15,71 %

Tak I6nesumma 1 miljon kronor

Budgetutrymme 19,6 miljarder

(Se ForetagarFérbundets rapport "Sénkt arbetsgivaravgift &r mdjlig” fér en detaljerad redovisning av férslaget)

Det &r med andra ord majligt att omedelbart genomfora vart forslag till ett grundavdrag med en mycket rimlig belastning pa
statens budget.

Vilka effekter far da ett storre grundavdrag for ett mindre féretags vardag? For att en reform ska fa tydliga effekter kravs det
att de som berdrs snabbt marker en skillnad i sin verksamhet.

Ett exempel pa hur vart forslag fungerar ges av exempelforetaget Kalles Bygg AB, med tre anstéllda. De anstallda har Ioner
mellan 240 000 och 300 000 kronor om aret.

Kalles Bygg AB: Grundavdrag med 15,71 procentenheter upp till en miljon kronor i Ionesumma.

Person Lon per ar Arbetsgivaravgift Arbetsgivaravgift Skillnad

utan grundavdrag med grundavdrag
Lén Anna 240 000 kronor 75 408 kronor 37 704 kronor 37 704 kronor
L6n Kalle 280 000 kronor 87 976 kronor 43 988 kronor 43 988 kronor
Lo6n Pelle 300 000 kronor 94 260 kronor 47 130 kronor 47 130 kronor
Lénesumma | 820 000 kronor 257 644 kronor 128 822 kronor 128 822 kronor

Totalt blir det med andra ord totalt 128 822 kronor billigare for Kalles Bygg AB att behalla samma antal anstéllda. Det
motsvarar ungefér en halv arslon for ytterligare en anstélld, en mycket markbar férandring som genomférs i ett steg.
Lattnaden kan gora det mojligt att behalla anstallda trots férsdamrad ekonomi, eller att anstélla fler snabbare nér konjunkturen

vander.

Om vi jamfor med att sénka arbetsgivaravgiften generellt med 2,6 procent, vilket motsvarar samma budgetutrymme som vart
forslag till ett nytt grundavdrag, ser vi tydligt att de mindre féretagen marker mycket mindre av en generell sdnkning. (se
nedan)



Kalles Bygg AB: Generell sinkning med 2,6 procentenheter.

L6n per ar Arbetsgivaravgift innan | Efter sankning med | Skillnad
generell sénkning 2,6 procentenheter
Lén Anna 240 000 kronor 75 408 kronor 69 168 kronor 6 240 kronor
Lén Kalle 280 000 kronor 87 976 kronor 80 696 kronor 7 280 kronor
Lon Pelle 300 000 kronor 94 260 kronor 86 460 kronor 7 800 kronor
Lénesumma | 820 000 kronor 257 644 kronor 236 324 kronor 21 320 kronor

Ett grundavdrag i arbetsgivaravgiften ger darfor en rejal och markbar stimulans i efterfrdgan pa arbetskraft, ndgot som
kommer att vara viktigt for att hindra att den arbetsldshet krisen har skapat inte biter sig fast som efter 90-talskrisen.

Slopa arbetsgivarens sjukloneansvar de forsta tva veckorna
En langsiktig reform som minskar risken med att anstalla, eller for den delen med att behalla existerande anstéllda ar en
reform av arbetsgivarens sjukléneansvar.

Som diagrammet nedan visar skiljer sig sjukfranvaron &t drastiskt mellan olika grupper av arbetsgivare. Sarskilt de minsta
foretagen har mycket 1ag sjukfrénvaro, medan storre foretag dras med betydligt storre franvaroproblem.
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Sjukfrdnvaro i privat sektor efter arbetsstillets storlek, fjirde kvartalet 2007. Killa: SCB | KS

Att en anstalld blir forkyld eller bryter benet kan samtidigt fa stora finansiella konsekvenser i ett litet foretag, utdver alla de
kostnader som kommer av att foretaget maste ta in en vikarie for att ersatta den som &r borta fran arbetet. | dag kan
sméforetag vélja att ta ut en forsakring mot sjukfranvaro. Det innebar samtidigt ytterligare krangel och kostnader. Sarskilt den
extra administrativa bdrda det innebar att hantera ytterligare en forsakring ar knappast ndgot sméforetagen behdver.

Darfoér borde arbetsgivarens sjukloneansvar de forsta 14 dagarna pa sikt ga tillbaka till forsékringskassan. Behovs ytterligare
finansiering till reformen bor pengarna tas in frin de som belastar systemet. Att regeringen nu infor ett hdgkostnadsskydd i
sjukforsékringen som sérskilt skyddar sma foretag ar har ett viktigt steg i ratt riktning.



Foérenkla ROT-avdraget
Det nya ROT-avdraget har varit en stor framgang nér det galler att ka efterfradgan pa byggare under krisen.
ForetagarFoérbundet krédvde redan hésten 2008 ett nytt ROT-avdrag.

Men det sétt Regeringen valt att inféra ROT pa har varit onddigt kréngligt. Sarskilt smé byggfirmor far problem nér de tvingas
hantera allt pappersarbete och ligga ute med pengar till Skatteverket. Ar ndgot fel med ROT-ansdkan tvingas féretaget agera
indrivare &t staten.

ForetagarForbundet vill darfor att dagens system forenklas, s att pappersarbetet hanteras av kunden och Skatteverket, inte
av byggféretaget. Det rimliga &r att kunden fér ligga ute med pengar fram till det att Skatteverket godkanner avdraget, inte
att foretaget far agera bank &t kund och skattemyndigheter.

Sank byggmomsen Htillfalligt

Om arbetslésheten i byggsektorn dkar &nnu snabbare &n vantat kan ett mer kraftfullt komplement till det aterinforda ROT-
avdraget vara en generell sankning av byggmomsen. En tillfallig sankning till en lagre momsniva skulle gora det betydligt
I6bnsammare for alla aktorer att satsa pa de byggprojekt som snabbt kan igangsattas. Storleken pa sénkningen bor anpassas
till arbetslosheten i byggsektorn. Tillfélliga momssénkningar tillampas just i t.ex. Storbritannien for att mota lagkonjunkturen.

Sverige har redan i dag tre separata momssatser. Att flytta Gver byggsektorn till samma momsniva som livsmedelsbranschen
skulle vara ett kraftfullt satt att stimulera bade nyinvesteringar och ¢kat underhall av befintliga hus. Sverige har ett stort behov
av underhall &ven utanfér den grundlaggande infrastrukturen, sarskilt i de bostéder som byggdes under miljionprogrammet.

Infor krdngelstopp och skjut upp den nya kassalagen

Under en kraftig lagkonjunktur &r det sista smaforetagen behdver nya pélagor och avgifter. ForetagarFoéroundet vill darfor att
inférandet av nya palagor och regleringar som tkar foretagens regelkostnader stoppas atminstone fram till det att den
ekonomiska krisen ar éver.

Det géller sarskilt den nya kassalagen, som kraver att i stort sett alla kassaapparater i Sverige skrotas under nésta &r. Det
nya systemet &r daligt utvarderat, och kostnaden sarskilt for de minsta foretagen blir orimligt hdg. Dessutom ar det svart att
se hur en ny pélaga skulle kunna komma vid ett samre tillfalle for smaforetagen. Lagen bor darfor skjutas upp pa obestamd
framtid.

Granser for nar exempelféretagen ”"Kalles Glass AB” och ”"Kajsas Glass AB” méaste kdpa ny kassaapparat:

Kalles Glass - Helarsforsaljning 169 600

Kajsas Glass - Saljer tvd manader om aret 28 267

0 50 000 100 000 150 000 200 000

(i\rsomséittning inklusive moms)



Underhallsinvesteringar, andel av BNP: .. . . .
9 En allman upprustning av Sveriges infrastruktur

Andel av BNP Sverige har under 1&ng tid halkat efter jamfort med andra lander nar det galler
investeringar i grundlaggande infrastruktur. En lagkonjunktur i byggsektorn kan déarfor

(procent)

. vara ett bra tillfélle att investera i en generell upprustning av befintlig infrastruktur.
Schweiz L7 ForetagarForbundet tror dock inte pé stora nya satsningar pé t.ex. bostadsbyggande
[talien 1,31 eller infrastruktur, d& planerings- och tillstandsprocessen betyder att projekten troligen
Nederlanderna 0.08 kommer igang for sent for att fa avsedd stimulerande effekt. | dag ar det mycket vanligt

att projekt tar aratal att planera. LAngdragna éverklaganden kan dessutom fordroja
Finland 0,93 projekten ytterligare. Istéllet for att starta nya projekt bdr Sverige déarfor satsa pé att ta
Genomsnitt EU 0,83 igen det underhéllsunderskott som byggts upp genom att Sverige under lang tid
investerat en relativt 1&g andel av BNP pa underhall av befintlig infrastruktur.
Belgien 0,82
Soani 077 Uppgifter framtagna av NUTEK visar att Sverige under tidsperioden 1994 till 2006
anien , , . e , . ) .
pan investerat en lag andel av BNP jamfért med andra europeiska l&ander i underhall av
Osterrike 0,73 grundlaggande infrastruktur.
Norge 0,68 Satsningar pa underhall av infrastruktur kréver betydligt mindre planering an nya
Frankrike 0,66 projekt, och kan inte dverklagas eller fordréjas politiskt pé samma satt. Darfor kan en
and 0.58 satsning pa att underhalla Sveriges infrastruktur komma igang tillrackligt snabbt for att
rlan ,
minska arbetsldsheten i byggbranscherna.
Sverige 0,49
Regeringen har i statsbudgeten for 2010 aviserat en satsning pa underhall och
Tyskland 0,46 infrastrukturprojekt. ForetagarForbundet vill nu att de ansvariga myndigheterna snabbt
Storbritannien 0,43 genomfor de projekt som aviserats,
Portugal 022 Sikra sméaforetagens finansiering

Kélla: NUTEK:s &rsbok 2008, genomsnitt Sedan finanskrisen slog till hdsten 2008 har bankerna blivit betydligt forsiktigare i sin
2004-2006 utléning till smaforetagen. Dels &r bankerna oroade tver sin egen stélining, samtidigt
som de kanner att de har svart att beddma kreditvardigheten hos sméaféretag som ofta
forsvagats av lagkonjunkturen. Regeringen har hittills gjort ett bra jobb nar det géller att sékra det finansiella systemets
stabilitet i Sverige.

Vi har under det senaste aren sett hur utlaningen till sméaféretag stannat av samtidigt som rantorna 6kat, medan hushallens
rantekostnader sjunkit. Effekten har lyckligtvis ddmpas nagot av den aterstallda formansratten, men det har blivit svarare att
f& nya lan for ménga sméaféretag. Det riskerar i sin tur att leda till att onddigt manga sméforetag slés ut av krisen, vilket
ytterligare spader pa den negativa konjunkturspiralen.

Darfor vill vi se atgérder som dels fortsatter att stddja banksystemets stabilitet, dels underlattar for sméforetagen att klara sin
finansiering utan banklan. Har &r vara forslag:

Infér ett riskkapitalavdrag

Nar bankerna inte l&nar ut blir det &nnu viktigare att komma &t det “informella riskkapitalet”, det vill sdga manniskors
undanstoppade pengar. ForetagarForbundet foreslar darfor att det infors ett riskkapitalavdrag for fysiska personer som
tecknar sig for nyemissioner for aktier i onoterade smabolag.

Skattereduktionen om fyra procent pa bundet riskkapital avraknas pa den egna skatten. Avdraget sker arligen Gver en period
om 5 &r totalt for insatsen blir avdraget 20 procent. Avdraget &r maximerat till 100 000 kronor under tidsperioden. Juridisk-
eller enskild person kan inte samtidigt vara bade tagare och givare i detta system.

Trader aktiebolaget/tagaren i konkurs inom fem ar fran inbetalningsdagen erhéller l&ngivaren full avdragsratt (20 procent
minus gjorda avdrag) pa investerat kapital utan reduktion pé avdraget for kapitalfériust. Sker en frivillig likvidation eller
avyttring med vinst inom femérsperioden skall skatteavdraget terbetalas. Aktieutdelning och realisationsvinst beskattas som
kapital efter femarsperioden.



Genom avdraget kan de stora tillgéngar som finns utanfér banksystemet mobiliseras for att hjalpa sméféretagen genom
l&gkonjunkturen.

Férlang uppbdrdstiden fér moms, kéllskatt och arbetsgivaravgifter

Att vara tvungen att betala in moms pa fakturor som annu inte ar betalda kan allvarligt skada ett litet foretags likviditet. Det
problemet har regeringen tagit fasta pd, och dérfér infordes fran 1 januari 2008 kvartalsvis redovisning av moms for
smafdretag. N&r nu smaforetagens likviditet satts pa prov ytterligare vill ForetagarForbundet att staten ytterligare forbattrar
villkoren for inbetalning av moms, kéllskatt och arbetsgivaravgift.

Genom att flytta inbetalningsdatum fran den 12:e till den 30:e (i samma manad som i dag) far smaforetagen en betydande
l&ttnad i kassaflodet. En sadan reform kan ocksd inféras relativt snabbt, s att effekten blir att farre smaféretag gar under nér

l&gkonjunkturens effekter gor sig kanda.

Anvand Almi maximalt fér att lindra kreditkrisen

Almi &r i dag en viktig kompletterande aktor pa den svenska kreditmarknaden for smaforetag. Regeringen tilldelade forra aret
Almi tva miljarder extra till sin sméféretagsutléning. FéretagarForbundet vill nu att Almi:s utldningskapacitet snabbutreds, och
att Regeringen sedan tilldelar Almi den maximala mangd utlaningsmedel som organisationen kan hantera. | den utstrackning
organisationen kan stérkas snabbt utan signifikant férsémring av verksamhetens kvalitet bdr aven medel tillskjutas for att
expandera utl&ningskapaciteten. Aven om Almi inte kan ersétta bankutl&ningen, och dven om Almi-utlaning har
problematiska aspekter konkurrensmassigt, kan mangden i grunden véalfungerande foretag som slas ut av kreditkrisen
minskas om regeringen agerar kraftfullt for att géra Almi till ett vapen mot féretagsutslagning. Det ar dock viktigt att andelen
medfinansiering fran bank som Almi kraver kraftigt sénks eller slopas helt, da det nu &r svart att f& nya lan fran banken.



