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Yttrande dver Skatteférfarandeutredningens
slutbetankande ”Skatteforfarandet”(SOU 2009:58)

ForetagarForbundet (FF) som inbjudits att yttra sig 6ver det rubricerade betdnkandet
lamnar foljande synpunkter.

En skatteforfarande lag (kapitel 2)

FF valkomnar utredningens forslag att féra samman de manga olika regleringarna i en
lag.

Minskade administrativa kostnader (kapitel 3)

FF beddmer att utredningens forslag om utékade mojligheter att anvdnda ombud och att
elektroniskt avl&mna handlingar, kommer att forenkla det administrativa arbetet for FF:s
medlemmar.

Vad galler utredningens forslag avseende avsnitten 3.6.1 — 3.6.3 och 3.6.6 - 3.6.7,
ansluter sig FF till de synpunkter som Lantbrukarnas Riksférbund 1dmnat. Det nuvarande
kontrollsystemet som bygger pa pappersdokument framstar som foraldrat i dag och maste
kunna erséttas med elektroniskt uppgiftslamnande.



Preliminar skatt (kapitel 4)

FF tillstyrker utredningens forslag under detta kapitel

Uppgifts- och dokumentationsskyldighet (kapitel 5)

FF ansluter sig i huvudsak till utredningens forslag vad géller tidpunkten for fysiska
personers och dodsbons deklarationsaviamnande. Visserligen innebar det att en stor
mangd deklarationer kommer in till Skatteverket i april/maj men de ar till stor del i
elektronisk form och sannolikheten for att deklarationsavliamnandet ska erséttas av ett
tyst godkannande verkar stor. Arbetshelastningen for Skatteverket ar darmed inte sa
overvaldigande som statistiken ger sken av.

FF delar utredningens uppfattning att det ar olampligt att infora sarskild redovisning for
forséljning av fastigheter. De problem som Skatteverket har dokumenterat i fraga om
redovisningen av fastighetsforsaljningar verkar inte vara knutna till om de skattskyldiga
har haft hjalp av méklare vid redovisningen eller ej. Snarare &r de att hanfora till att det
gatt 1ang tid sedan kostnader lagts ner pa fastigheten eller att kvitton saknas.

Vad géller forsaljning och redovisning av vardepapper anser FF att den viktigaste fragan
ar att infora forenklingar, schabloniseringar. I varje fall betr&ffande bdrsnoterade
vardepapper.

-Deklarationstidpunkt for juridiska personer

FF valkomnar utredningens forslag om rullande tidpunkt for deklarationer fran juridiska
personer. Ett forslag som kan vantas medféra mindre punktbelastning for skattskyldiga,
medhjalpare och Skatteverket. Inte minst innebér de slopade deklarationsanstanden en
lattnad for alla parter.

-Deklarationstidpunkt for fysiska naringsidkare

Utredningen foreslar oforandrad deklarationstidpunkt, den 2 maj, for fysiska personer,
aven néringsidkare.

Anda sedan inforandet av 1975 érs bokforingslag har fysiska personer varit forhindrade
att ha brutet rakenskapsar i sin naringsverksamhet. Bakgrunden till detta forbud var ett
val dokumenterat missbruk av ratten till brutet rakenskapsar. Vid den tiden var den
storsta mojligheten att paverka resultatet, att gora lagernedskrivningar. Generellt tillats ett
inkuransavdrag med 5 % och dartill kom branschvisa nedskrivningar med upp till 30 %.
Man ska da ocksa ha i minnet att varulager och lager av férnddenheter var de enskilt
storsta tillgangposterna i manga foretags balansrakningar. De generdsa nedskrivnings-
reglerna missbrukades genom att bokslutstillfallena flyttades fram och tillbaka. Manga
foretag pa den tiden delade ocksa upp verksamheten i en forsaljningsdel och en



produktionsdel och lat lagret vandra dit dar den storsta nedskrivningen kunde goras.
Lager kdptes dven in enbart som avskrivningsobjekt.

Dagens forhallanden &r avsevart annorlunda. Varulager har ersatts av transporter och en
varas storsta uppgift 4r att anlinda just in time”; den ska packas upp, inte hamtas fran
hyllan. De stora nedskrivningsmojligheterna har ersatts med en allman inkurans pa 3 %.
Pa 1970-talet fanns inte datorerna som i dag gor det méjligt for myndigheterna att halla
registren uppdaterade betraffande bokslutstidpunkter.

FF anser att grunderna for att utesluta fysiska personer som driver néringsverksamhet i
dag inte ar jamforbara med situationen nar mojligheten togs bort for narmare 35 ar sedan.

FF anser att det ska finnas mojlighet for fysiska personer som driver naringsverksamhet
att ha samma regler for bokslut och deklarationsinlamning som juridiska personer har.

Lantbrukarnas Riksforbund har i sitt remissvar ingaende analyserat for- och nackdelar
med brutna rakenskapsar for fysiska naringsidkare, sid 9 — 17. FF ansluter sig till
Lantbrukarnas Riksférbunds bedémning.

-Redovisning av mervardesskatt

Utredningen foreslar att den nuvarande majligheten for vissa mindre foretag att redovisa
mervéardesskatt i inkomstdeklarationen ska forsvinna och ersattas med en
skattedeklaration som ska lamnas narmare tre manader fore inkomstdeklarationen.
Motiveringen for detta ar enligt utredningen att det skulle 6ka Skatteverkets mojligheter
till kontroll och forhindra att vissa skattskyldiga utnyttjar brister det nuvarande
preliminarskattessystemet. Dartill skulle det ocksa forekomma fall dér skattskyldiga
uppger mervardesskatt i inkomstdeklarationen utan att vara redovisningsskyldiga.

FF har inget att erinra mot att uppgiftslamnandet i inkomstdeklarationerna ersatts av en
skattedeklaration men anser att den skattedeklarationen ska lamnas i anslutning till
inkomstdeklarationen. Det administrativa merarbetet for foretagaren att fylla i en
skattedeklaration torde vara forsumbart. FF tror inte att Skatteverkets kontrollmojligheter
pa nagot relevant satt paverkas av en sadan rutin. FF anser inte heller att det ar ett
barande argument att aberopa brister i preliminarskatterutinerna for att stanga
mojligheten till att Iamna skattedeklaration i anslutning till inkomstdeklarationen.

Ersattning for kostnader for bitrade (kapitel 6)

FF valkomnar utredningens forslag om foérandringar i regelverket kring kostnadser-
sattning i fragor om skatt. Forslaget ar ett viktigt steg i 6kandet av rattssakerheten pa
skatteomradet. Framst forslaget om avskaffandet av framgangskravet och déarnést
mojligheten att fa beslut om ersattning redan vid starten av skattedrende. En
harmoniering av tiden for 6verklagandet med sjalva skattearendet ar ocksa vasentlig.



Sarskilda avgifter (kapitel 7)

Utredningen lagger fram flera mindre forslag till hur de sarskilda avgifterna,
skattetillaggen, ska goras mera tilltalande. FF har inget att invanda mot att forslagen
genomfors.

Men fragan om skattetilldggen har varit aktuell &nda sedan de infordes ar 1971. De
motiverades da de infordes med att genom skattetillaggen skulle en mangd sma
skatteforseelser avkriminaliseras. Vid den tiden falldes massor av skattskyldiga for att
inte ha lamnat sjalvdeklaration i tid eller forbisett utbetalningar av semesterl6n inom
byggbranschen.

Systemet med de sarskilda avgifterna har sedan dess varit foremal for ett flertal Gversyner
utan att s& mycket i grunden har dndrats. Aklagare har funnit att inget hindrar att de
sarskilda avgifterna pafors parallellt med straff enligt brottsbalken eftersom avgifterna
var just avgifter och inte straff. Senare har insikten kommit att det trots allt &r straff men
att man kan ha bada systemen bara man ar medveten om problemen. Sverige har nu vid
ett antal tillfallen fatt forluster i Europadomstolen och sett andra lander lida nederlag. Det
tycks dock inte ha foranlett nagon storre eftertanke pa Skatteverket och i domstolarna.

Situationen &r ndrmast att beteckna som pinsam for Sverige och FF ansluter sig till de
sarskilda yttranden som avgivits av experterna Christina Moéll och Kerstin Nyquist i
fragan.

FF begar att hela systemet med sérskilda avgifter blir foremal for en ny utredning i vilken
man sarskilt tar upp fragor om hur skattetillaggen paverkar skattemoralen, hur vart
system forhaller sig till senaste praxis i Europadomstolen och vilka krav som ska stallas
pa de tjansteman som ska hantera utredningar och beslut om de sérskilda avgifterna.

Betalning och aterbetalning av skatter (kapitel 8)

FF ansluter sig till det yttrande som avgivits av Lantbrukarnas Riksférbund med
ytterligare synpunkter pa den forhojda rantan pa belopp éver 20 000 kr.

Syftet med den forhojda rantan pa belopp 6ver 20 000 kr eller omvant uttryckt, ett
fribelopp pa 20 000 kr fram till den 2 maj, var uppenbarligen att forma skattskyldiga som
hade betalat in for lite prelimindr skatt, att gora en fyllnadsinbetalning. De skatteprogram
som anvands av naringsidkare och deras medhjalpare innehaller kontrollpunkter som
instruerar foretagaren att gora inbetalning upp till 20 000 kr. Denna kategori
skattskyldiga drabbas aldrig omedvetet av den forhdjda rantan.

Daremot far lontagare ofta ta den extra rantan. Det beror pa att Iontagare som gjort en
kapitalvinst, till exempel salt en fastighet eller bostadsratt, sallan & medvetna om hur stor



fyllnadsinbetalning de behdver gora. Skatteskulden blir inte verklig for dessa
skattskyldiga innan deklarationen &r upprattad.

FF anser att den forhojda rantan pa belopp 6ver 20 000 kr ska avskaffas da den drabbar
de skattskyldiga ojamnt och da det ur statfinansiell synpunkt maste réra sig om
forsumbara intakter.

Omproévning och éverklagande (kapitel 9)

Utredningen foreslar att dagens skattenamnder avskaffas vilket FF helt stéller sig bakom.
Skattenamnderna har haft en marklig stallning i férvaltningen, de har inte varit
sjalvstandiga myndigheter som deras féregangare, taxeringsnamnderna, utan en del av
Skatteverket. Verksamheten i skattendmnderna har helt varit styrt av tjanstemannen och
namndens ledamater har inte haft nagon funktion - mer varit en bromsande faktor da
beslut inte har kunnat fattas forran en skattendmnd kallats in.

Tjanstemannens inflytande klarldggs genom att skattendmnderna forsvinner. Det staller
ocksa krav pa att Skatteverket tar fram en tydlig handlaggningsordning for
beslutsfattande tjansteman. Det kan till exempel rora sig om i vilka situationer det ska var
fraga om beslut av tva tjansteman.

FF noterar med tillfredsstallelse att utredningen verkar for ett ateruppvéackande av forna
tiders taxeringsintendenter genom att foresla att omprévningar inte ska kunna goras av
samma tjansteman som gjort utredning och fattat grundbeslut. | dagslaget &ar det inte
ovanligt att en skattskyldig moter samma tjansteman énda fran deklarationsgranskningen
till processen i kammarratt.

-Ordinar omprovning och eftertaxering

| referensgruppen fordes fram fragan om Skatteverkets ratt att omprova till nackdel for
enskilde andra aret efter deklaration lamnats, Avd XIV, 66 kap, 18 § (ordinar
omprdvning). Paragrafen i utredningens forslag har samma utformning som i dagens
taxeringslag.

En grundlaggande regel for myndigheters beslutsfattande ar att myndigheten inte far
andra ett beslut savida inte ar fraga om nagot uppenbart skriv- eller raknefel, 88 26 och
27 forvaltningslagen. Den speciella omprévningsrétten for Skatteverket var uppe till
proévning i Regeringsratten ar 1996 i det s k Triljonen-malet. Regeringsratten avgjorde
saken genom att gora bedémningen att Skatteverkets utbkade omprévningsrétt var att
anse som en speciallagstiftning som &gde foretrade framfor forvaltningslagen. Detta ar
alltsa den gallande lagtolkningen. FF anser att det finns anledning att granska denna
specialbestdammelse i ett historiskt perspektiv.



| den taxeringsorganisation som fungerade under storre delen av 1900-talet utférdes
granskningen av lekman som redovisade sitt arbete i mitten av augusti varije ar.
Kvaliteten pa den granskningen varierade starkt och staten hade ett behov av och ett
ansvar for att taxeringarna blev korrekta. Darfor utnyttjades en stor del av tjansteménnen
pa lansstyrelsernas skatteavdelningar for att under hosten och paféljande var eftergranska
taxeringsnamndernas arbete. Fran och med 1980 har deklarationsgranskningen helt
utforts av tjansteman vilket rimligen borde innebéra att tillsynen 6ver granskningen ska
utforas I6pande som ett inslag i arbetsledningen.

Framgangen i Triljonen-malet har av Skatteverket utnyttjat pa ett speciellt satt.
Granskningen av foretagsdeklarationer har under deklarationsaret (ar ett) inskrankts till
enbart registrering av uppgifter ur deklarationerna. Darefter har man aterupptagit
behandlingen av deklarationerna under ar tva for att sedan komma med
omproévningsbeslut fore utgangen av ar tva. Foretagaren har da hunnit avsluta och
deklarera ytterligare ett verksamhetsar och blir da tvingad att utreda och bemota
Skatteverkets utredning betraffande deklarationen ar ett.

Skatteverket har forklarat sitt arbetssatt med att det ar svart att hinna med att bli fardig
med granskningen under deklarationsaret och att det kravs en lagre grad av bevisning i
det ordindra omprévningsforfarandet an vid eftertaxering.

Det forsta argumentet kan narmast karaktariseras som nonsens da verkets arbetsbe-
lastning ar tva beror pa att man utfor de arbetsuppgifter som skulle ha gjorts ar ett da man
i stéllet gjorde arbetet fran ar noll och sa vidare.

Det andra argumentet ar mer subtilt men férmodligen det som har storst betydelse for att
utvecklingen har blivit det den dr. Resonemanget &r namligen att eftersom att det i den
ordinara omprovningen inte stills upp nagra krav pa att deklaranten skulle ha lamnat
nagra falska uppgifter sa behdver Skatteverket inte heller bevisa de faktiska omstandig-
heterna. Eller som en skatteintendent uttryckte det i sin pladering i Stockholms lansratt
den 4 december 2008 i en muntlig forhandling kring en ordin&r omprévning, ’vi behover
inte bevisa nagonting for vi vet hur det har gatt till”.

Ett motségelsefullt inslag i de ordindra omprévningarna ar att Skatteverket regelmaéssigt
yrkar skattetillagg i sina hojningsbeslut. Reglerna for paforande av skattetillagg ar
namligen de samma som kraven for att inleda en eftertaxering. Rimligen hade verket da
kunnat arbeta med eftertaxeringsinstitutet vilket inte staller krav pa beslut fére utgangen
av ar tva, i vart fall.

Utredningens forslag om flytande deklarationsinlamning skapar differenser mellan de
skattskyldiga och beroende pa nar deklarationen ska lamnas kan den ordinara
omprovningen variera mellan 18 manader och 24 manader.

FF anser att den ordindra omprovningen ska tas bort. Skatteverkets kontrollbehov
tillgodoses genom det sedvanliga granskningsarbetet i samband med deklarationsin-
lamnandet och de nuvarande reglerna om eftertaxering. FF &r medvetet om att ett direkt



slopande av den ordindra omprovningsratten skulle komma i konflikt med gransknings-
utrymmet for de deklarationer som avlamnas den 15 december. FF anser darfor att det
aktuella lagrummet ska ersattas av en bestdmmelse som lagger fast att grundldggande
beslut ska fattas senast sex manader efter det att deklaration har lamnats.

| 6vrigt anser FF att utredningens forslag bér genomforas.

Per Lidstrom
Ordférande i ForetagarFoérbundet Mikael Wokander
Foredragande



