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Kassaregisterlagen - sa slar den

Nya regler gor det tufft for séisongsbranscherna

Den 12 januari i ar klubbades slutgiltigt de nya reglerna om krav pa kassaregister igenom. Det betyder

att samtliga kassaapparater i Sverige maste uppfylla nya krav redan den 1 januari 2010.

De praktiska problemen med jitteskrotningen av kassaapparater har varit manga. Dérfor har
Skatteverket tvingats backa - det ricker nu med att foretagen har bestillt en ny kassaapparat vid
arsskiftet. Sedan har leverantorerna ett halvar pa sig att skaffa fram de nya maskinerna. Lagen kommer
i praktiken inte att omfatta storre foretag - de vintas regelmissigt fa undantag fran de nya reglerna.

ForetagarForbundets medlemmar - lagen slar hart mot manga
ForetagarForbundet har fragat 720 berérda medlemmar om hur lagen paverkar deras
verksamhet. Svaren fran enkiiten visar att tre av fyra berérda smaforetag kommer drabbas ekonomiskt.

En tredjedel av de berorda anser att lagen kommer att drabba dem hart och tva av tre sméforetagare kinner sig inte helt séikra pa vad
den nya kassalagen innebér. Dessutom visar enkiten att hela sju av tio inte har bestillt kontrollbox och register, nér bara tva manader
aterstar innan lagen infors.

Skrotningen kan éta upp hela vinsten. Eller &nnu mer.

Att det hela blir dyrt, sérskilt for smaforetagen har alltid varit tydligt. Men det har hittills inte kommit fram i debatten hur dyrt det
kommer att bli. Inte ens manga beslutsfattare kéinner till hur hart Skatteverket tillimpar de nya reglerna. Sirskilt géller det de foretag
som bara ér aktiva en del av aret, som glass- eller korvkiosker. I extrema fall kan den nya kassaapparaten komma att kosta foretag

mer dn deras arsomsittning.

Det beror pa att den till synes ganska hogt satta grinsen for vilka foretag som maste kopa ny apparat maste delas med hur lang tid om
aret foretaget dr aktivt. Dirfor kan exempelvis ett foretag som siljer glass tvda manader om aret for 30 000 kronor tvingas att betala

manga ganger sin vinst for en ny kassaapparat de varken behover eller har rad med.

Skatteverket viigrar ta ansvar for att de nya apparaterna fungerar
Virre dn kostnaden for smaforetagen ir samtidigt att myndigheten inte tar nagot ansvar for att de kassaapprater som verket vill att

foretagen ska kopa verkligen fungerar. Skatteverket forklarar tydligt pa sin hemsida:

”Skatteverket gor inte ndgra tester av om ett tillverkardeklarerat kassaregistret uppfyller de foreskrivna kraven. Det dr tillverkarens

ansvar att ett tillverkardeklarerat kassaregister uppfyller kraven i SKVFS 2009:1.”

Fungerar inte den nya kassaapparaten ordentligt tar Skatteverket inget ansvar. Istillet krivs foretaget i det fallet pa minst 10 000
kronor i boter vid den forsta kontrollen. Beror det pa tekniskt strul med apparaten far foretagaren kréva aterforséljaren pa pengar. Det

4r inte sérskilt enkelt for de flesta foretag som har en eller tva anstillda.

En helt ny niva pa évervakningen i samhiillet
Tunga remissinstanser som Advokatsamfundet har i skarpa ordalag varnat for den risk for integritet och rittssikerhet som det innebér
att Skatteverket nu direkt kommer att dvervaka néstan alla kontanta transaktioner i handeln:
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”Om forslaget genomfors innebdr det att berorda néiringsidkares lopande verksamhet granskas kontinuerligt utan att néringsidkaren
dr missténkt for brott. Ndringsidkaren blir med andra ord foremdl for lopande skatterevision utan egen insyn i processen. Enligt

Advokatsamfundet utgor forslaget i denna del ett oacceptabelt intrang i den personliga integriteten.”

Just effekten pa smaforetagens riittssikerhet och integritet berdrdes aldrig i den utredning som ligger till grund for kravet pa
kassaregister. Det dr inte rimligt. Redan i dag har den som hamnar i konflikt med Skatteverket lite att sétta emot.

ForetagarForbundets medlemmar om de nya reglerna

ForetagarForbundet har undersokt hur den nya lagstiftningen paverkar forbundets medlemmar. Undersokningen genomfordes via
webbenkiter mellan den 14 till 19 oktober 2009.

Totalt svarade 1661 foretagare ur ForetagarForbundets medlemspanel, (dvs medlemmar i ForetagarForbundet som har registrerat sin

e-postadress) pa enkiten.
Av dessa berordes 720 (43 procent) av lagen och svarade pa hela undersokningen. Det #r denna grupp vi hinvisar till i rapporten.

Svaren fran enkéten visar att en tredjedel av de berorda anser att lagen kommer att drabba dem hart. Nistan en tiondel tror att lagen
kan fora med sig personalneddragningar i deras foretag. En av tjugo berdrda foretag anser det troligt att lagen innebér att de maste

ldgga ner verksamheten helt.

Firre #n en tredjedel av de berorda foretagen har dnnu bestillt nytt kassaregister, nir bara tvd méanader aterstar innan lagen infors.

Ar du som féretagare berdrd av den nya kassaregisterlagen,
som trader i kraft 1 januari 20107

Ja 43%

Nej 57%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Totalt berors drygt fyra av sex tillfragade av den nya lagstiftningen.
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Kommer Kassaregisterlagen att innebira en ekonomisk belastning fr dig?

Ja, det drabbar
mig mycket. 3%

Ja, jag kommer

det.

Nej, inte o
namnvart. - 18%

Ingen asikt, vet o
inte. - 9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

De flesta kommer att "kénna av” kostnaden for att skrota sina kassaregister. En tredjedel av de ber6rda anser att den nya

lagstiftningen drabbar dem mycket.

Kanner du dig helt sdker pa vad lagen innebar?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Totalt 38 procent anser att de &r helt sékra pa vad den nya lagen innebdr.
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Har du redan bestallt ett certifierat kassaregister och kontrollbox?

2 R 25%
Nej. inte 72%
annu.
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Bara 28 procent av de berdrda har dnnu bestillt ett certifierat kassaregister.

Reglerna far orimliga konsekvenser for sisongsbranscher

Grinsen for nir ett foretag maste skaffa ett godkint kassaregister har dragits vid en arsomsittning inklusive moms pa 169 600

kronor.

Det kan vid en forsta anblick betyda att bara ndgorlunda omfattande verksamhet omfattas. Visserligen dr det ganska mycket pengar
vi talar om. Men det ir viktigt om att beloppet inkluderar moms, som foretagaren bara samlar in at staten, och att beloppet &r

foretagets omsittning, inte dess vinst.

Exempelforetaget ’Kalles Glass AB” - siiljer glass aret runt

Intiikter och utgifter

Forsiljning av glass 169 600 kronor
Varav moms 33 920 kronor
Inkopskostnad glassar, personalkostnad och hyra 108 544 kronor
Kvar till foretagaren (vinst) 27 136 kronor
Kostnad for kassaregister och kontrollenhet 15 000 kronor
Kbvar till foretagaren (vinst) efter kop av nytt kassaregister 12 136 kronor
och kontrollenhet

For en verksamhet som har en normal vinstmarginal pa 20 procent av det momsfria beloppet betyder det att mer #n halva arsvinsten
kan ga at till att skaffa en ny kassaapparat. Den sortens kostnader bara for att tillfredsstélla Skattemyndighetens 6vervakningskrav

skulle knappast accepteras for ndgon annan grupp i samhillet.
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Kalles Glass - Helrsforsalning 188 a00

Kajsas Glass - Saler tvd manader om Arst 28 287

a S0 000 100 0040 150 Q0 200 000

I praktiken é&r situationen for en stor grupp foretag dock dnnu mer utsatt. Det beror pa att Skatteverket anpassar grinsen till hur lang
tid om aret ett foretag bedriver sin forséljning. Dérfor kan exempelvis ett foretag som siljer glass tvda manader om aret fér 30 000

kronor tvingas att betala manga ganger sin vinst for en ny kassaapparat de varken behover eller har rad med.

Grinser for nir exempelforetagen Kalles Glass AB” och ”’Kajsas Glass AB” maste kipa ny kassaapparat:

(Omsiittning inklusive moms)

Skatteverket tar inget ansvar

Skatteverket tar inte ansvar for att de kassaapprater som myndigheten kriver att foretagen ska kopa verkligen fungerar som avsett
tillsammans med de nya kontrollenheterna. Skatteverket forklarar tydligt pa sin hemsida:

”Skatteverket gor inte ndgra tester av om ett tillverkardeklarerat kassaregistret uppfyller de foreskrivna kraven. Det dir tillverkarens
ansvar att ett tillverkardeklarerat kassaregister uppfyller kraven i SKVFS 2009:1.”

Fungerar inte den nya kassaapparaten ordentligt tar Skatteverket inget ansvar. Istillet krévs foretaget i det fallet pA minst 10 000
kronor i boter vid den forsta kontrollen. Upprepade fel kostar 20 000 kronor styck.

Beror problemet pa tekniska problem med apparaten, eller pa att appraten inte uppfyller Skatteverkets krav far foretagaren forst
betala kontrollavgiften, och sedan kriva aterforsiljaren pa pengar. Att framgéangsrikt kréva forsiljaren pa pengar &r inte sérskilt
enkelt for de flesta foretag som har en eller tva anstéllda. Ofta kommer det inte att vara virt médan.

Enligt Skatteverket tar man inget ansvar for att de "tillverkardeklarade” kassaregister man listar pa sin webbplats verkligen fungerar.

Det beror pa resursbrist, enligt verket.

Hur paverkas rittssiikerhet och integritet?

I ett samhalle dér staten tar ut skatt 4r total personlig integritet inte mojlig. Samtidigt finns det viktiga avvigningar att géra mellan
hur effektiv statens skattekontroll dr och hur pass stora friheter skattemyndigheterna far ta nér det giller att kontrollera medborgarna.

Att varje transaktion i en butik snart kommer att inte bara kréva ett utskrivet kvitto, utan ocksa kommer att lagras elektroniskt och

granskas av Skattemyndigheten kommer att betyda att foretagare kommer att hamna i en 4nnu mer utsatt position 4n i dag.
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Rent konkret kommer foretagaren att behdva tinka sig varje gang han eller hon maste 6ppna kassaladan for att rikna kassan, eller ge
vixel. Om ladan ppnas misstinkt manga ganger kan det betyda att foretagaren blir utsatt for en mer ndrgangen granskning av

Skattemyndigheten, och i vérsta fall blir upptaxerad. (For att kassadppningarna dven kan tolkas som kvittolos forsiljning).

Det kommer dessutom bli extra viktigt att halla reda pa vem det dr som hanterar kassaapparaten, och att de vid varje forsiljning

erbjuder kunden kvitto, oavsett om kunden efterfragar det eller ej.

Foretagare som har kassaregister med kontrollenhet kommer helt enkelt att vara tvungna att hela tiden téinka pa hur Skatteverket
kommer att tolka deras hantering av Kassaapparaten. Det giller sérskilt som enskilda féretagare i praktiken har sméa mojligheter att
hivda sig mot Skatteverket i en ofta segdragen skattetvist, oavsett om de har ritt i sakfragan eller ej.

Tunga remissinstanser som Advokatsamfundet har i skarpa ordalag varnat for den risk for integritet och rittssikerhet som det innebar

att Skatteverket nu direkt kommer att Gvervaka nistan alla kontanta transaktioner i handeln:

”Om forslaget genomfors innebdir det att berdrda néiringsidkares lopande verksamhet granskas kontinuerligt utan att ndiringsidkaren
dar misstankt for brott. Naringsidkaren blir med andra ord foremdl for lopande skatterevision utan egen insyn i processen. Enligt

Advokatsamfundet utgor forslaget i denna del ett oacceptabelt intrang i den personliga integriteten.”

Just effekten pa smaforetagens rittssikerhet och integritet berdrdes aldrig i den utredning som ligger till grund for kravet pa

kassaregister. Det dr inte rimligt. Redan i dag har den som hamnar i konflikt med Skatteverket lite att sitta emot.

Bristfillig konsekvensanalys

Det vore en sak om det forts en ordentlig diskussion om de problem med det nya kontrollsystemet som tas upp ovan. Men i den

utredning som ligger till grund for kassalagen tas fragorna inte upp.

Bara i ett fall gors en mycket 6versiktlig analys utifran ett tinkt fall. Det giller kostnaden for att skaffa ett nytt kassaregister,
kontrollera det 16pande och for att hantera det nya pappersarbete som lagen ger upphov till. Kostnaden summeras upp som utdraget

nedan visar:
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Kdlla: SOU 2005:35 (Notera att 10 000 kronor dr kostnaden for de billigaste kassaregistren pa marknaden plus en kontrollenhet.)

Kostnaden sitts inte i relation till resultat eller omsittning hos de foretag som omfattas, vilket vi anser dr orimligt ur rent

nationalekonomisk synpunkt. Inte heller diskuteras effekterna pa rittssikerheten for enskilda niringsidkare. Inte heller gors nagon
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uppskattning av hur stora vinster man forvéntar sig av forslaget vad giller 6kade skatteintékter. Integritetseffekter namns aldrig i

konsekvensanalysen.

Det nidrmaste en diskussion om rittssékerhet och integritet i konsekvensanalysen dr observationen att ”Vdrdet av okat fortroende for
skattesystemet och i forlingningen for rdttsstaten och de demokratiska spelreglerna kan overhuvudtaget inte mdtas i ekonomiska

madtt.”

Det dr helt sant att det dr virdefullt att det blir svarare att fuska. Men det dr svart att utvirdera ett forslag om bara fordelarna tillméts

betydelse och mojliga nackdelar aldrig ens tas upp.

I det hér fallet dr rittssidkerhets- och integritetseffekterna mycket tydliga. Skatteverket har bl.a. direkt till ForetagarForbundets
medlemmar gjort klart att de i framtiden bor 6ppna sina kassalador med viss forsiktighet, eftersom varje 6ppning 6vervakas och av
Skatteverket.

Mycket hinger naturligtvis hér pa hur Skatteverket tillimpar kontrollen och hur den data som samlas in om forséljningsmonster
anvinds. Problemet &r bara att praxis kommer att variera beroende pa vem som ér handliggare om vi utgar frin andra skattedrenden

dér bedomningsfragor star i centrum.

Vad ska goras?

Istillet for att hasta igenom det nya systemet tycker ForetagarForbundet att foljande atgérder borde vidtas:

1: ForetagarForbundet anser att skrotningen av kassaapprater ska skjutas upp tills den ekonomiska krisen &r over. Jittebytet av
kassaapparater kommer att bli en dyr historia for sméaforetagen. Antingen krévs inkop av ny utrustning for manga tusen kronor, eller
ingdende av nya langa leasingavtal. Det ir inte vad sméhandlare som redan ér hért pressade pa grund av krisen behover.

2: Vi vill dessutom se en principiell debatt om det egentligen 4r rimligt att smaforetagen sjdlva ska tvingas betala for utrustning som

bara behovs for att Skatteverket krdver det. Vi anser att Skatteverket ska sta for de nya 6vervakningskostnaderna.

Om verket vill ha effektivare vervakning av kontanthandeln ska de som maste skrota sin utrustning kompenseras for det med ett
skatteavdrag. Det vore det enda réttvisa och rimliga sittet att genomfora den stora kassaskrotningen.

3: For det tredje maste en ordentlig konsekvensanalys kring effekterna pa réttssikerhet och integritet tas fram. Foretagare maste
redan innan nya regler infors klart fa reda pa hur de ska bete sig for att slippa kénna osékerhet om hur Skatteverket kommer att
bedoma deras handlande. Det giller sérskilt nir det handlar om “vardagshandlingar” som att ta betalt av kunder, 5ppna kassaladan,
etc.
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